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Stowo wstepne

W pierwszych latach XXI wieku Lublin doSwiadczyt post-transformacyjnej dezin-
dustrializacji, ktéra niosta za soba silne ostabienie koniunktury gospodarczej miasta.
Wigzato sie to miedzy innymi z zahamowaniem inwestycji oraz blisko dwukrotnym
wzrostem liczby bezrobotnych. Przyjeta w kolejnych latach przez wtadze samorza-
dowe nowa polityka skierowana na odbudowe i wzmacnianie potencjatu gospodar-
czego Lublina przyczynita sie do zmiany wizerunku i odbudowy gospodarczej miasta.
Ostanie 8 lat uptyneto w Lublinie pod znakiem pozytywnych, dynamicznych zmian
spoteczno-gospodarczych, wspartych odwazng i przemyslang Strategie Rozwoju Lu-
blina na lata 2013-2020. Byt to czas wymagajacy niezwyktego zaangazowania
i wspoétpracy wielu 0s6b pracujacych na sukces miasta. Obecnie Lublin jest jednym
z najszybciej rozwijajacych sie miast w Polsce i najwiekszym osrodkiem gospodar-
czym w Polsce Wschodniej. Liczne inwestycje z zakresu infrastruktury, wprowadzanie
nowoczesnych technologii w procesie zarzadzania miastem, rozwoj potencjatu aka-
demickiego i kulturalnego czy promowanie postaw obywatelskich i aktywnosci spo-
tecznych przyczynity sie do zbudowania pozycji miasta atrakcyjnego turystycznie,
przyjaznego mieszkancom, przyciagajacego inwestoréw nowoczesnych branz, a tak-
Ze rozwijajacego sie w oparciu o wtasne potencjaty.

Ogromny sukces, jaki udato sie osiggnac Lublinowi w ciggu blisko dekady, jest mo-
tywacja do podejmowania kolejnych wyzwan, a takze do identyfikowania i wykorzy-
stywania dostepnych mozliwosci i szans. Monografia, ktérg oddajemy w PafAstwa
rece, stanowi podsumowanie konferencji Lublin w gospodarce Polski i Europy - prze-
sztosc, terazniejszosc, przysztosc, bedgcej czescig obchoddéw 700-lecia lokacji Lublina
na prawie magdeburskim. Konferencja ta, zainicjowana i zorganizowana przez profe-
sora Macieja Battowskiego, okazata sie niezwykle udang préba wieloaspektowego
spojrzenia na rozwoj gospodarczy Lublina - zaréwno na jego abecny ksztatt, jak i na
kierunki mozliwych zmian. Mam nadzieje, ze niniejsza publikacja bedzie stanowic cen-
ne zrédto informagji dla zainteresowanych problematyka gospodarczg naszego miasta
i przyczyni sie do poszerzenia wiedzy o jego dynamicznym rozwoju.

Prezydent Miasta Lublin
dr Krzysztof Zuk






Wprowadzenie

W 2017 roku Lublin swietowat Wielki Jubileusz 700-lecia lokacji miasta na prawie
magdeburskim. Wielki Jubileusz stat sie okazja zaréwno do inspiracji dziedzic-
twem Lublina i umacniania poczucia dumy jego mieszkancow, jak réwniez do de-
finiowania Lublina na nowo oraz do refleksji nad przysztoscia miasta. W bogatym
programie obchodéw znalazta sie konferencja Lublin w gospodarce Polski i Europy
- przesztosc, terazniejszosc, przysztosc, ktérej spiritus movens byt prof. Maciej Bat-
towski z Wydziatu Ekonomicznego UMCS. Konferencja stata sie forum wymiany
pogladdéw i doSwiadczen przedstawicieli srodowiska naukowego, biznesu i samo-
rzadu w zakresie roznych aspektéw rozwoju gospodarczego Lublina. Jednym
z efektéw tego przedsiewziecia jest niniejsza monografia poswiecona problema-
tyce rozwoju gospodarczego Lublina, ktérg mamy przyjemnosc oddac Czytelni-
kom.

Lublin to obecnie najwiekszy w Polsce Wschodniej osrodek gospodarczy i aka-
demicki, a zarazem jedyne miasto tego makroregionu z aspiracjami metropolital-
nymi uzasadnionymi faktycznie posiadanymi zasobami i realizowanymi funkcjami.
Lublin jest réwniez aktywnym uczestnikiem sieci wspotpracy europejskich i swia-
towych metropolii, zaliczanym do najdynamiczniej rozwijajacych sie polskich miast
i plasujacym sie na czotowych miejscach rankingéw rozwoju zréwnowazonego,
absorbcji funduszy unijnych, przyciggania inwestoréw czy inteligentnych miast.
Dynamiczny rozwdéj miasta cieszy tym bardziej, ze jeszcze w pierwszych latach XXI
wieku sytuacja gospodarcza Lublina byta bardzo zta. Op6znione procesy restruk-
turyzacyjne i likwidacja wielkich pracodawcéw w sektorze przemystu, niewielkie
inwestycje przedsiebiorstw, dwucyfrowe bezrobocie i masowa emigracja zarobko-
wa to tylko niektére przejawy negatywnych tendencji rozwojowych, ktére mogty
skazac Lublin na trwata role peryferyjnego miasta w gospodarce narodowej i eu-
ropejskiej.

Przezwyciezenie negatywnych tendencji rozwojowych to nie tylko zastuga wej-
Scia Polski do Unii Europejskiej i poprawy koniunktury gospodarczej, ale réwniez
skutecznej polityki rozwoju realizowanej przez samorzad. Ambitna i niekonwen-
cjonalna Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020 wskazata na cztery kluczo-
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we dla Lublina obszary rozwojowe: Otwartos¢, Przyjaznosc, Przedsiebiorczosc i Aka-
demickos¢. Podsumowujac dotychczasowa realizacje Strategii Lublin 2020 mozna
stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszos¢ dziatan wskazanych w dokumencie stra-
tegicznym zostata juz wdrozona lub zostanie zakonczona w bliskiej przysztosci.
Lublin stat sie miastem otwartym dzieki powstaniu i rozwojowi Portu Lotniczego
Lublin, a realizowane obecnie inwestycje drogowe i kolejowe wkrdtce wydatnie
poprawig jego dostepnos¢ transportowa. Nasze miasto staje sie atrakcyjng desty-
nacja dla turystéw zagranicznych oraz rozwija partnerskie relacje z miastami za-
granicznymi, czemu sprzyja zakorzeniona w tradycji Lublina otwartosc kulturowa.
Lublin pozostaje przy tym miastem silnie zakorzenionym w regionie, o czym
Swiadczy chocby wspotpraca z sgsiednimi gminami w ramach Lubelskiego Obsza-
ru Funkcjonalnego. O przyjaznosci Lublina decyduje juz nie tylko wyraznie dostrze-
galna poprawa infrastruktury technicznej, ale takze dbatos¢ o jakos¢ przestrzeni
miejskiej, rozwoj oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej, wysoka jakos¢ eduka-
Cji czy aktywnos¢ mieszkancow kanalizowana licznymi rozwigzaniami z zakresu
demokracji partycypacyjnej. Lublin utrzymat swoja wysoka range wsréd miast
akademickich mimo niekorzystnych nastepstw nizu demograficznego i niskiego
poziomu finansowania uczelni. Lubelski osrodek akademicki charakteryzuje sie
najwyzszym w kraju wspotczynnikiem umiedzynarodowienia i oferuje bogatg ofer-
te dostosowywang do potrzeb zmieniajgcego sie rynku pracy, a wsrod licznych
przyktadow wspotpracy uczelni z otoczeniem wskaza¢ mozna chaociazby na aktyw-
ny udziat Srodowiska akademickiego w opracowanie Strategii Lublin 2020 czy
wtasnie w obchodach jubileuszu 700-lecia Miasta Lublin.

W centrum zainteresowania uczestnikéw konferencji i Autoréw prezentowanej
monografii znalazty sie przede wszystkim zagadnienia zwigzane z rozwojem go-
spodarczym, ktdére w Strategii Lublin 2020 zostaty podjete w obszarze rozwojo-
wym Przedsiebiorczos¢. Po pieciu latach realizacji Strategii Lublin dysponuje za-
petniona Podstrefg Lublin SSE Euro-Park Mielec, w ktdrej 51 inwestorow
zrealizowato inwestycje o wartosci ponad 1,5 mld zt, zatrudniajac ponad 4 tys.
pracownikow. Pozytywny wptyw na sektor przemystu i ustug wywiera promocja
potencjatu gospodarczego miasta wsrdd inwestoréw krajowych i zagranicznych
z obstuga inwestordw oparta na zasadzie ,,one-stop-shop”, ktdéra przyczynita sie
do uruchomienia inwestycji przez blisko stu inwestorow. Koncentracja samorzadu
na wsparciu branz charakteryzujacych sie najwiekszym potencjatem rozwojowym



Wprowadzenie

zgodnie ze strategig inteligentnej specjalizacji zaowocowata rozwojem ekosyste-
maow biznesowych takich branz jak IT/ICT, przemyst motoryzacyjny i maszynowy,
medycyna, biotechnologia czy przemysty kreatywne, wzmacniajac wiezi koopera-
cyjne przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu i osrodkéw naukowych. Wspie-
rano takze sektor BPO/SSC, przemyst spozywczy czy logistyke - branze oparte na
lokalnych przewagach konkurencyjnych i charakteryzujace sie duzym potencjatem
zatrudnieniowym. Kreacji i akceleracji lokalnej przedsiebiorczosci sprzyja lubelskie
Srodowisko start-upowe, wspierane przez samorzad nowoczesng infrastruktura
biznesowa czy finansowaniem programaéw wsparcia przedsiebiorczosci realizowa-
nych - za pomocg mechanizmu konkursowego - przez profesjonalne instytucje
otoczenia biznesu.

Sukces we wdrazaniu Strategii Lublin 2020 jest nie tylko zastuga samorzadu,
podobnie jak sam dokument nie jest wewnetrznym dokumentem przygotowanym
przez urzednikéw. Strategia stanowi wspaélne dobro spotecznosci Lublina. W pra-
cach nad jej trescig aktywnie zaangazowanych byto okoto 200 0s6b nie bedacych
pracownikami Urzedu Miasta Lublin - naukowcéw, przedsiebiorcéw, cztonkow
organizacji pozarzadowych, aktywnych mieszkancow. Wiele celow Strategii reali-
zujg inni operatorzy albo lezg one poza jurysdykcja samorzadu, dlatego ich osia-
gniecie zalezato od wspétpracy wielu interesariuszy: uczelni, organizacji pozarza-
dowych, inwestoréw i samych mieszkancéw. Na tym tle samorzad jest nie tylko
podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Strategii, ale réwniez - a moze nawet
przede wszystkim - moderatorem wspaétpracy wielu interesariuszy dla wspoélnego
dobra mieszkancow Lublina.

Skutecznosc¢ lokalnej polityki rozwoju gospodarczego zalezy od trafnej diagnozy
obecnych zasobéw miasta, zidentyfikowania przysztych szans i zagrozen rozwo-
jowych oraz proaktywnej postawy wobec zmieniajacej sie rzeczywistosci. Pytania
o0 aktualna kondycje gospodarki Lublina, przyszte trendy i pozadane dziatania zo-
staty podjete przez Autoréw niniejszej monografii.

Na monografie sktada sie 13 rozdziatéw. Ksigzke otwieraja rozdziaty Mariusza
Sagana i Dagmary Kociuby, ktérzy stawiajg pytania o strategiczne kierunki rozwo-
ju Lublina po 2020 roku zaréwno w kontekscie zasobéw miasta, jak i zewnetrznych
uwarunkowan rozwojowych, w tym zwtaszcza proceséw metropolizacji. Prowadzo-
ne rozwazania majg charakter wielowatkowy i dotyczg problematyki zwigzanej z roz-
wojem gospodarczym Lublina, infrastruktura, edukacja, planowaniem przestrzen-
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nym, partycypacja spoteczng czy stosunkami zewnetrznymi. W dwach kolejnych
rozdziatach autorstwa Agnieszki Komor i Jarostawa Kuspita podjeto problematyke
z zakresu ekonomii miedzynarodowej. Ich Autorzy zaprezentowali uwarunkowania
aktywnosci eksportowej lubelskich przedsiebiorstw z mozliwosciami jej wspierania,
a nastepnie znaczenie bezposSrednich inwestycji zagranicznych dla procesow me-
tropolizacji Lublina z okresleniem uwarunkowan osiggania trwatych korzysci z na-
ptywu kapitatu zagranicznego. Analizy te wnoszg wktad w dyskusje o mozliwo-
Sciach wzmacniania potencjatu gospodarczego Lublina, kluczowego w perspektywie
metropolizacji Lublina. W kolejnym rozdziale opracowanym przez Piotra Maleszyka
zaprezentowano wyzwania zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego wraz z reko-
mendacjami dziatan, ktérych realizacja moze przyczynic sie do zwiekszenia konku-
rencyjnosci gospodarczej metropalitalnego Lublina w perspektywie kolejnej deka-
dy. Rozdziat szésty przygotowany przez Roberta Zysko zostat poswiecony budowie
ekosystemow gospodarczych w Lublinie - Lubelskich Wyzyn, ktére mozna uznac
za dojrzata forme implementacji koncepcji inteligentnej specjalizacji lokalnej go-
spodarki okreslonych w Strategii Lublin 2020.

W dalszej czesci ksigzki znalazty sie opracowania o bardziej sektorowym cha-
rakterze. W kontekscie proceséw metropolizacji Lublina na szczegdélng uwage
zastuguje kolejny rozdziat autorstwa Aleksandry Kottun z analiza efektow orga-
nizacji lubelskich festiwali, ktére w istotny sposéb przyczynity sie do rozwoju me-
tropolitalnych funkcji Lublina w obszarze kultury i turystyki. W nastepnych roz-
dziatach Autorzy przyblizyli problematyke smart city (opracowanie Anny Pilarczyk
i Katarzyny Gorki), rozwoju nowoczesnego przemystu w Lublinie (Piotr Popik),
szkolnictwa zawodowego w naszym miescie (Bartosz Sobotka) i lubelskich osia-
gnie¢ w zakresie elektromobilnosci (Rafat Tarnawski i Anna Zalewska). Ostatnie
dwa rozdziaty dotycza finansowych i zarzadczych uwarunkowan realizacji skutecz-
nej polityki rozwoju. W pierwszym z nich Anna Kobiatka wnikliwie przeanalizowa-
ta sytuacje dochodowa samorzadu Miasta Lublin. W drugim, wienczacym mono-
grafie, Elzbieta Skrzypek przedstawita koncepcje zwinnego zarzadzania
organizacja wskazujac, ze jej wdrazanie w procesie zarzadzaniu miastem moze
przyczynic sie do rozwoju Lublina jako miasta inteligentnego i zréwnowazonego.
Rozwazania Autoréw uzupetnia przygotowany przez Redaktoréw obszerny aneks
prezentujacy dane o Lublinie: wybrane wskazniki realizacji Strategii Lublin 2020
oraz wyniki badan spotecznych prowadzonych wsréd mieszkancoéw Lublina.



Wprowadzenie

Mamy nadzieje, iz zaprezentowane w niniejszej monografii rekomendacje oraz
dobre praktyki zostang wykaorzystane w dalszym procesie planowania strategicz-
nego w Lublinie. Ambicja Redaktordw jest rowniez to, by ksigzka popularyzowata
rozwéj Lublina jako przedmiot badan lubelskiego Srodowiska akademickiego,
a w szczegOlnosci - by zachecita do aktywnego zaangazowania réznych srodowisk
w tworzenie kolejnej Strategii Lublin 2030, ktéra - podobne jak obecna Strategia
Lublin 2020 - bedzie wyrazem wspélnej odpowiedzialnosci za miasto i stanie sie
wspo6lnym dobrem spotecznosci Lublina.

Piotr Maleszyk, Mariusz Sagan
Lublin, czerwiec 2018 1.

—_
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Lublin 2030 - wyzwania rozwojowe

Wyjatkowo uroczyste obchody Jubileuszu 700-lecia Lublina w 2017 roku zainicjo-
waty liczne debaty i dyskusje nie tylko o przesztosci, ale takze o przysztosci miasta.
W tym czasie odbyty sie dziesiatki konferencji naukowych, poswieconych gtéwnie
dziedzictwu historycznemu Lublina w réznych sferach. Jedng z wazniejszych kon-
ferencji byta ta poswiecona gospodarce Lublina. Wydarzenie to stato sie symbo-
licznym punktem otwierajacym debate nad nowa strategia miasta do 2030 roku.

Lublin ma juz bardzo dobre doSwiadczenia w przygotowaniu i we wdrazaniu
strategii rozwoju, pomimo, iz realizuje je od stosunkowo niedawna - gdyz od roku
2011, Strategia Lublin 2020 byta wskazywana wielokrotnie jako interesujacy ben-
chmark dla innych polskich miast i jest powszechnie uzywana jako dobra praktyka
przez wiele miast ukrainskich. Sam proces jej przygotowywania trwat ponad
2 lata, byt mocno uspoteczniony i zaangazowat dziesiatki ekspertéw, lokalnych
dziataczy oraz srodowiska akademickie i biznesowe [szerzej: Sagan, 2012]. Row-
niez realizacja Strategii Lublin 2020 przyniosta bardzo wiele korzystnych zmian
w tkance miasta. Lublin, ktory jeszcze kilkanascie lat temu borykat sie z proble-
mami gospodarczymi, infrastrukturalnymi i wizerunkowymi, w przeciggu prawie
dekady odrobit praktycznie wiekszos¢ zalegtosci, i realizujac relatywnie unikalny
model rozwoju, stat sie jednym z najszybciej rozwijajacych miast w Polsce, wcho-
dzac do pierwszej ligi polskich metropolii. Aby utrzymac dotychczasowe tempo
rozwoju, w obliczu przetomowych zmian technologicznych, spotecznych i gospo-
darczych na Swiecie, ale takze w koniecznosci przygotowania nowego dokumentu
strategicznego spojnego z nowymi politykami unijnymi, zaistniata potrzeba pod-
jecia prac nad przygotowaniem nowej strategii rozwoju miasta do 2030 roku.

Pierwszym etapem nowego, zintegrowanego podejscia strategicznego, po raz
kolejny karzystajac z najlepszych wzorcéw globalnych, ale takze z lokalnie wypra-

—_
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cowanych narzedzi, byt trwajacy ponad rok projekt Foresight Lublin 2050. Otwo-
rzyt on nie tylko dyskusje na temat mozliwych scenariuszy rozwoju miasta do
potowy obecnego stulecia, ale takze zainicjowat szeroka debate na temat przy-
sztosci miast w ogole. Celem badan foresightowych byta szczegétowa identyfika-
Cja trenddw i oczekiwan lublinian, rozpoznanie szans i zagrozen zwigzanych z roz-
wojem spoteczno-gospodarczym, technologicznym i srodowiskowym. Lubelski
foresight nie skupia sie tylko na przewidywaniu - obejmuje réwniez aktywne kre-
owanie i zarzadzanie przysztoscig [Sagan, 2018a, s. 9]. Przygotowane w ramach
projektu Lublin 2050 scenariusze postuza do lepszego zrozumienia przysztosci
i stang sie kanwa dyskusji i debat nad zatozeniami do nowej strategii Lublina do
2030 roku.

Celem niniejszego rozdziatu jest zaprezentowanie wtasnej autorskiej wizji wy-
zwan i kierunkéw rozwoju Lublina do 2030 roku, na podstawie doSwiadczen po-
zyskanych w ramach wieloletniej pracy na rzecz rozwoju tego miasta oraz wiedzy
0 podtozu teoretycznym, globalnych tendencjach i istocie rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego na poziomie lokalnym i regionalnym.

1. Obszary wyzwan rozwojowych Lublina - w kierunku europejskiej
metropolii?

Pracesy rozwojowe Lublina po transformacji spoteczno-ekonomicznej naszego
kraju rozpoczetej w 1989 roku charakteryzowaty sie bardzo duza zmiennoscia,
wahaniami koniunktury i intensywnymi procesami restrukturyzacji. Miasto, kt6-
re odczuto w niewielkim stopniu pierwszy okres transformacji z poczatku lat
dziewiecdziesiatych XX wieku, zetkneto sie z wieloma realnymi problemami
spoteczno-gospodarczymi dopiero w latach 1998-1999. Byt to niezmiernie tur-
bulentny okres opéZnionej transformacji miasta. Zarysowaty sie w tym czasie
silne tendencje de-rozwojowe, w tym zwtaszcza dez-industrializacyjne. Spadek
zatrudnienia w miescie trwat z niewielkimi przerwami prawie dwie dekady [sze-
rzej: Sagan, 2018c]. Przeorientowaniu ulegty dotychczasowe struktury gospo-
darcze i zaczety sie tworzy¢ nowe. Okres szybkiego rozwoju miasta rozpoczat
sie po roku 2012, wraz ze zmiang Prezydenta w 2010 roku i przyjeciem nowego,
ambitnego, proinwestycyjnego i pro-gospodarczego kursu w oparciu 0 nowocze-
sng strategie rozwoju Lublina do 2020 roku. WS$r6d polskich miast Lublin stat
sie synonimem btyskawicznego awansu i rozwoju, praktycznie w kazdej dziedzi-
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nie zycia spotecznego i gospodarczego, Czego wyrazem s3 Czotowe miejsca mia-
sta w rankingach.

Realizacja wiekszosci zatozen strategii Lublina do 2020 roku oraz koAcowka
okresu strategicznego powoduja, iz potrzebne staje sie na nowo zdiagnozowanie
dzisiejszych aktywow miasta i wyzwan stojacych przed nim w kontekscie roku
2030. Czes¢ wyzwan, z ktérymi mierzyto sie miasto na poczatku obecnej dekady
(na przyktad rozwdj gospodarczy i nowe miejsca pracy, infrastruktura, innowacyj-
nos¢) sg aktualne do dzis. Pojawiaja sie jednakze nowe wyzwania i problemy, kt6-
re wyraznie zostaty zdefiniowane w dokumencie Foresight 2050, takie jak cho-
ciazby: zmiany na rynku pracy wywotane automatyzacja, zmiany klimatyczne,
starzenie sie spoteczenstwa, wzrost maobilnosci ludzi i migracje miedzynarodowe
czy tez indywidualizacja systemu edukacji [Foresight..., 2018, s. 64]. W lubelskim
foresighcie sformutowano cztery scenariusze przysztosci miasta, jeden korzystny
oraz trzy relatywnie niekorzystne. Kazdy z tych scenariuszy uwzglednia dwa klu-
czowe parametry decydujace o sytuacji miast w 2050 roku: technologie i otwar-
tos¢ na migracje.

Tendencje z Foresightu beda takze wyraznie wptywaty na rozwoj Lublina do
2030 roku. Lublin musi sobie takze zadac kluczowe, systemowe pytanie o0 swoj3
role w Polsce i Europie. Jeszcze stosunkowo niedawno, bo kilkanascie lat temu
miasto przezywato ogromne problemy gospodarcze i strukturalne, dzisiaj
natomiast jest u progu silnych proceséw metropolizacyjnych, ktére by¢ moze,
w sytuacji dobrej koniunktury gospodarczej i geopolitycznej w tej czesci Europy,
Swietnego zarzadzania i optymalnej strategii wyniosg go na poziom Sredniej wiel-
kosci europejskich metropolii. Aby tak sie stato, poza wymienionymi czynnikami,
konieczne jest zdefiniowanie wtasnych intereséw i de facto polityki zagranicznej
miasta oraz budowa alternatywnej sieci wspotzaleznosci spoteczno-gospodar-
czych, uwzgledniajacych nowe kierunki wspotpracy (miasta ukrainskie, biatoru-
skie, miasta z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, miasta zachodnio-europej-
skie i amerykanskie) z rdwnowazeniem roli Warszawy w tych powiazaniach.
Korzystanie z zasobow wielu zréznicowanych miast pozwoli na optymalizacje
korzysci sieciowych Lublina i moze da¢ mu dodatkowy, bardzo silny impuls kon-
kurencyjny. Towarzyszy¢ temu powinna racjonalna i konsekwentna strategia ko-
munikacji marketingowej, pozycjonujaca Lublin, jako miasto aspirujace do Sred-
nich metropolii europejskich.

—_
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Poza kluczowym pytaniem, czy Lublin chce aspirowac do grona europejskich
metropolii, warto zdefiniowa¢ kilka wyzwan bardziej operacyjnych, ktérych reali-
zacja bedzie sie przyczyniata do zréwnowazonego, europejskiego rozwoju Lublina.
W moim przekonaniu sg to nastepujace grupy wyzwan, ktore szczeg6towo zosta-
ty zoperacjonalizowane w kolejnych podpunktach niniejszego rozdziatu:

- metropalia Lublin 2030,

- edukacja, akademickosc i gospodarka,

- infrastruktura i jakos¢ zycia,

- technologia i zarzadzanie miastem,

- pozycja Lublina w Polsce i Europie Wschodniej.

2. Metropolizacja Lublina: potencjat ludnosciowy, rozwdj funkcjonalny,
integracja wewnatrz-aglomeracyjna

W moim przekonaniu najwazniejsze wyzwanie, jakie stoi przed Lublinem w naj-
blizszych kilku dekadach, w tym przede wszystkim w dekadzie do 2030 roku to
wzrost liczby mieszkancow [zob. takze: Sagan, 2018b]. W kazdym innym scena-
riuszu Lublin moze zostac zmarginalizowany. Prognozy rozwoju Swiata jedno-
znacznie wskazuja na wzrost znaczenia metropolii i duzych miast, ktére beda
w jeszcze wiekszym zakresie niz obecnie generowac innowacje biznesowe oraz
spoteczne, pozyskiwac zasoby i przyciggac talenty oraz wptywac na ksztatt polityk
krajowych i miedzynarodowych, podobnie jak korporacje miedzynarodowe. Miasta
z jednej strony staja sie guasi-przedsiebiorstwami, ktére musza generowac przy-
chody i optymalizowat koszty, z drugiej strony, dzieki rozwijaniu kontaktéw mie-
dzynarodowych z pominieciem regulatoréw narodowych i stolic panstw, zaczyna-
ja stanowi¢ wazny podmiot nowego tadu miedzynarodowego. Lublin powinien
dazyc do osiagniecia statusu miasta minimum pétmilionowego w milionowej
aglomeracji do 2050 roku. Tylko wtedy bedzie w stanie optymalizowac lawinowo
rosnace koszty intensywnie tworzonej od kilku lat infrastruktury spoteczno-eko-
nomicznej, w tym technologicznej i smart city. Taki organizm bedzie takze atrak-
cyjny nie tylko dla regionu i Polski Wschodniej, ale dla innych europejskich metro-
polii, w ramach tworzacych sie ponadnarodowych, zréznicowanych
i wieloptaszczyznowych sieci wspaétpracy, realizujacych w caraz mniejszym zakre-
sie interesy narodowe, a zdecydowanie w wiekszym swoje strategie miejskie.
Niestety, tendencje demograficzne w ostatnich 20 latach nie byty korzystne. W la-
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tach 1995-2016 liczba mieszkancéw w administracyjnych granicach miasta spadta
z 355 tysiecy do 340 tysiecy (prawie o0 4%), gtéwnie na skutek proceséw sub-ur-
banizacyjnych.' Trend spadkowy jednak wyraZnie wyhamowat w latach 2014-2016.
Z drugiej strony liczba 0s6b zamieszkujacych w Lubelskim Obszarze Funkcjonal-
nym (Lublin i 15 gmin otaczajgcych) wzrosta w tym samym okresie z 536 tysiecy
do 545 tysiecy, co wskazuje na duza atrakcyjnosc aglomeracji lubelskiej dla miesz-
kancéw innych miast (nie tylko dla przeprowadzajacych sie pod Lublin Lublinian),
a jak pokazuja statystyki migracyjne, s3 to osoby zwtaszcza z wojewddztwa lu-
belskiego i potudniowo-wschodniej Polski. Aglomeracja lubelska jest jednoczesnie
jedynym ,prawdziwym” obszarem aglomeracyjnym w Polsce Wschodniej.

Na dysfunkcje potencjatu ludnosciowego Lublina w jego granicach administra-
cyjnych, w kantekscie mozliwosci realizacji jego funkcji metropolitalnych zwréco-
no takze uwage w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polska
2030. Zgodnie z zapisami tego kluczowego rzadowego dokumentu definiujacego
kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego kraju do 2030 roku,
niepetny profil funkcjonalny miasta przy ograniczonym potencjale ludnosciowym
i rynkowym stanowia wazne wyzwania rozwoju Lublina [Koncepcja Przestrzenne-
go..., 201, s. 22].

Zasygnalizowany powyzej problem dotyczy drugiego elementu procesu metro-
polizacji Lublina, jakim jest jego niepetny katalog funkgji, ktére Lublin realizuje na
roznych poziomach. Szczegotowej analizy tego zjawiska dokonali Kociuba i Sagan
[2018] (patrz tabela 1). Lublin, realizujacy dzi$ szereg funkcji przede wszystkim
o charakterze lokalnym, regionalnym i krajowym, ma szanse w perspektywie 2030
roku rozszerzy¢ i ugruntowac funkcje ponadregionalne w Polsce Wschodniej oraz
wykreowa¢ w petni ksztattujace sie obecnie funkcje miedzynarodowe (miedzyna-
rodowe centrum IT/ITO, europejskie centrum uniwersyteckie oraz Centrum Kom-
petencji Wschodnich) [Kociuba, Sagan, 2018, s. 10-14].

Bardzo waznym zadaniem dla miasta i jego interesariuszy bedzie takze uzupet-
nienie o brakujgce elementy istniejacych juz dzisiaj funkcji, na przyktad akademic-
kiej. W Lublinie brakuje chociazby silnych Uniwersytetow artystycznych, ktérych
istnienie jest warunkiem ksztatcenia kadr na potrzeby przemystéw kreatywnych
i de facto hamuje dzisiaj mozliwosci rozwoju tego sektora.

' Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

—_
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Tabela 1. Zasieg oddziatywania Lublina w 2017 roku i Metropolii Lublin w 2030
roku - préba prognozy

22

Zasieg
oddziatywania

Lublin 2015

Metropolia Lublin 2030

Zasieg lokalny

1. Administracja
(stolica wojewddztwa)
2. Obstuga biznesu
3. Kulturaiturystyka
4. Badania naukowe
5
6
7.
8

1. Administracja
(stolica wojewddztwa)
2. Edukacja

(w 2015 roku
ksztattujacy

sie)

sektora nowoczesnych ustug
biznesowych i IT

3. Szkolnictwo wyzsze dla
cudzoziemcow

i regionalny . 3. Finanse i bankowos¢
. Edukacja . e .
) . . 4. Badania, rozw6j i innowacje
. Finanse i bankowos¢
Lecznictwo specjalistyczne
. Handel
1. Szkolnictwo wyzsze
Zasieg 2. Obstuga ruchu lotniczego
ponadregio- 1. Szkolnictwo wyzsze 3. Lecznictwo specjalistyczne
nalny (Polska | 2. Obstuga ruchu lotniczego 4. Kulturaiturystyka
Wschodnia) 5. Obstuga biznesu
6. Handel
1 Przemyst 1. Przemyst
2. Obstuga sektora nowocze-
2. Obstuga sektora nowocze- . .
. . . snych ustug biznesowych i IT
Zasieg snych ustug biznesowych i IT . .
. . . 3. Zaplecze administragji
krajowy 3. Zaplecze administracji .
centralnej centralne]
4 Kultura i turvstvka 4. Prowadzenie prac BGR&l
' vty 5. Kulturaiturystyka
726l 1. Centrum Kompetencji 1. Centrum Kompetenc;ji
. €< Wschodnich Wschodnich
miedzynaro- . .
dowy 2. Obstuga miedzynarodowego | 2. Obstuga miedzynarodowego

sektora nowoczesnych ustug
biznesowych i IT

3. Umiedzynarodowienie
szkolnictwa wyzszego

Zroédto: Kociuba, Sagan, [2018, s. 10].

Trzecim wyzwaniem dla metropolizujgcego sie miasta jest przyspieszenie inte-

gracji wewnatrz-aglomeracyjnej, rozumianej jako poszerzenie wspoétpracy miasta

centralnego z gminami podmiejskimi i siecig miast otaczajgcych Lublin (Lubartéw,

Nateczow, Bychawa, Betzyce, teczna, Krasnik) i stworzeniem wspélnej przestrze-

ni metropolitalnej. Jednym z warunkéw powodzenia tego procesu jest zwiekszenie

nasycenia siecia transportowa drogowa i kalejowa oraz wprowadzanie nowocze-
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snych rozwigzan systemowych (w tym technologicznych) w ramach MOF Lublina,
Co zapewni integracje przestrzenng oraz spoteczno-gospodarcza catego obszaru
funkcjonalnego, a by¢ moze takze wiekszej czesci obecnego podregionu lubelskie-
go. Kolejnym wyzwaniem, jakie stoi przed aglomeracja jest wyznaczenie nowych
zasad wspotpracy w ramach obszaru metropaolitalnego po rozszerzeniu granic Lu-
blina. Realizacja programu rozszerzenia granic miasta powinna zostac szczegoto-
wo przygotowana na poczatku drugiej dekady XXI wieku i by¢ zrealizowana w |a-
tach 2025-2030, aczkolwiek zakres i kierunki rozszerzenia wykaza dopiero
szczegoOtowe analizy. Tak czy inaczej, miasto w nowych granicach bedzie musiato
na nowo zbudowac partnerskie relacje w uktadzie metropolitalnym. W jednym
z mozliwych wariantéw (przy uwzglednieniu prognozowanych tendencji demogra-
ficznych i rozwojowych), liczba ludnosci Lublina w 2030 moze osiggnac liczbe na-
wet 420 tysiecy mieszkancow w 600 tysiecznym MOF i 800 tysiecznej tzw. duzej
aglomeracji lubelskiej (podregion lubelski) [Kociuba, Sagan, 2018].

3. Edukacja, Akademickos¢ i Gospodarka

Wyzwania demograficzne Lublina wymagaja podjecia dalszych intensywnych
dziatan w obszarze edukacji, akademickaosci i rozwoju gospodarczego. Te trzy ob-
szary s3 bardzo mocno sprzezone ze sobg i ich rozw6j bedzie stanowit de facto
o dalszym rozwoju Lublina (w sytuacji spodziewanego wkrotce wiaczenia Lublina
w sie¢ drog ekspresowych i szybkiej kolei). Sektor edukacyjny w Lublinie charak-
teryzuje sie ponadprzecietnymi wskaznikami, rozumianymi jako jakos¢ ksztatce-
nia, warunki nauczania czy tez wyniki osiggane przez uczniéw z Lublina w spraw-
dzianach kampetencyjnych. Kluczowe w systemie edukacji beda zatem inne
obszary. Po pierwsze, jest to zapewnienie bardzo wysokiej edukacji na poziomie
matematycznym oraz informatycznym na poziomie edukacji podstawowej. Po
drugie, rozwoj szkolnictwa branzowego i technicznego, na potrzeby szybko rozwi-
jajacego sie sektora przemystu. Po trzecie, budowa kompetencji przedsiebiorczych
i petnej wiedzy wsrad uczniow o mozliwosciach rozwoju zawodowego w Lublinie
(w tym o lubelskim przemysle, sektorze nowoczesnych ustug itd.). Ten trzeci ob-
szar, dzis relatywnie niezagospodarowany, bedzie w nastepnej dekadzie duzym
wyzwaniem dla samorzadu. W sytuacji niekorzystnych prognoz demograficznych
miasto nie moze pozwoli¢ sobie na odptyw mtodych ludzi, ktérzy bardzo czesto
podejmuja decyzje o wyjeZdzie z miasta nie bedac poinformowanymi i sSwiadomy-
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mi mozliwosci rozwoju zawodowego w Lublinie. Budowa wiezi mtodych ludzi
z miastem odbywa sie naturalnie takze na innych ptaszczyznach (aktywnosc w zy-
ciu kulturalnym, jakosc zycia i oferta sportowa, wptyw rodziny), jednakze to moz-
liwos¢ znalezienia atrakcyjnego zatrudnienia i wtgczania sie w rozmaite inicjatywy
przedsiebiorcze bedzie determinowac decyzje o pozostaniu mtodych absolwentow
szkot Srednich w Lublinie.

Jeszcze wieksze wyzwania czekajg sektor lubelskich Uczelni. Pomimo, iz nie s3
one ,zarzadzane” przez miasto, ich sukces przetozy sie na mozliwosci rozwojowe
Lublina. Wydaje sie, iz przetomowa dla sektora szkolnictwa wyzszego w Lublinie
byta mijajaca dekada 2011-2020. W tym okresie wtasciwie wszystkie uczelnie pod-
jety ambitne préby reform, w tym zdecydowanie poprawity swojg pozycje w za-
kresie infrastruktury dydaktycznej i badawczej oraz sytuacje finansowa. Lubelskie
uczelnie tez relatywnie dobrze radz3a sobie z nizem demograficznym, w czym po-
maga pozyskiwanie studentéw cudzoziemcow. Wspaélny wysitek catego Srodowi-
ska akademickiego oraz samorzadu Lublina sprawit, iz miasto moze legitymowac
sie najwyzszym, prawie 10% odsetkiem umiedzynarodowienia studentéw w Pol-
sce. Jest to Swietny prognostyk na przysztosc. Lublin jest takze bardzo dobrym
przyktadem Scistej wspotpracy srodowiska biznesowego, samorzadu, uczelniior-
ganizacji pozarzadowych, podawany jako benchmark europejski. Do duzych wy-
zwan stojacych przed akademickim Lublinem do 2030 roku bedzie nalezato utrzy-
manie pozycji polskiego lidera w zakresie umiedzynarodowienia studiow oraz
dazenie do zdecydowanej poprawy w zakresie umiedzynarodowienia badan na-
ukowych i zakonczenie procesu wchodzenia lubelskich uczelni w globalny obieg
naukowy. Ambicja miasta jest takze to, aby podobnie jak ma to miejsce w Wielkiej
Brytanii i Szwajcarii, odsetek studentéw cudzoziemcow uksztattowat sie na po-
ziomie minimum 15%. Kolejna dekada to takze koniecznos¢ podjecia wzmozonych
wysitkéw na rzecz recepcji i integracji studentéw zagranicznych z miastem oraz
wprowadzania ich na rynek pracy oraz biznesu w Lublinie [Sagan, 2017a, s. 281-
282]. Istotnym wyzwaniem jest takze dalsza poprawa jakosci ksztatcenia uczelni
i dopasowanie ich oferty dydaktycznej do potrzeb rozwoju innowacyjnej gospo-
darki miasta, a takze kontynuacja dzisiejszych dziatan zwigzanych z transferem
wiedzy z uczelni do biznesu.

Gospodarka to wcigz wielkie wyzwanie dla miasta. Proces przedefiniowywania
specjalizacji gospodarczych Lublina po opéznionej transformacji rozpoczat sie
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w 2011 roku i szacuje, iz potrwa co najmniej do 2025 roku. Dla miasta wcigz duzym
obcigzeniem jest balast prawie 20 lat gospodarczych problemaéw i stagnacji, w tym
kumulacji niekorzystnych zjawisk, zwtaszcza dezindustrializacji i deserwicyzacji,
ktore wywotaty rekordowe bezrobocie na przetomie tysigcleci [szerzej: Sagan,
2018c]. Do 2018 roku Lublin nie jest wcigz wtaczony w sie¢ nowoczesnych drog
szybkiego ruchu. Pomimo tych niekorzystnych uwarunkowan, w latach 2010-2017
udato sie zupetnie zmienic system zarzadzania strategia rozwoju gospodarczego
w Lublinie, w efekcie czego pozyskano ponad 80 nowych inwestoréw (z sektora
produkji i sektora nowoczesnych ustug), zas zatrudnienie wzrosto do rekordowe-
go poziomu prawie 130 tysiecy. Lublin odzyskat takze pozycje wiodacego osrodka
przemystowego Polski Wschodniej, m.in. dzieki bardzo udanemu projektowi utwo-
rzenia Podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej [szerzej: Sagan, 2017b]. Rozwi-
jane s3 ekosystemy gospodarcze i system inkubowania przedsiebiorstw, zaréwno
tych tradycyjnych, jak tez innowacyjnych. Pomimo tych dziatan, dzisiejszy Lublin
wciaz jeszcze odstaje gospodarczo od innych polskich metropolii na zachodzie
kraju. Wydaje sie, iz dotychczasowy kierunek dziatan strategicznych miasta
w obszarze gospodarki powinien zostac utrzymany, przy jednoczesnym
przyspieszeniu w wybranych obszarach:

1. Pozyskiwanie inwestoréw zagranicznych i tworzenie warunkéw do powsta-
wania w Lublinie hubu eksportowego na otwierajacy sie rynek ukrainski. Dzisiej-
szy poziom inwestycji zagranicznych w miescie nalezy uznac, pomimo poprawy
sytuacji, za niezadawalajacy. Otwarcie komunikacyjne Lublina w 2020 roku umoz-
liwi skuteczniejsze konkurowanie o kapitat zagraniczny i krajowy z innymi loka-
lizacjami. Nalezy takze zintensyfikowac dziatania w zakresie zwiekszenia ekspor-
tu zlokalizowanych w Lublinie przedsiebiorstw, czy tez rozszerzenia ich operacji
globalnych. Wzrost powiazan handlowych przyczyni sie nie tylko do wzrostu
przychodéw lubelskich firm, ale takze da im nowy impuls innowacyjny i koopera-
cyjny, generujac ponadto wieksze zapotrzebowanie na ustugi Portu Lotniczego
Lublin.

2. Rozwoj uzbrojonych terendw inwestycyjnych, ktérych obecna podaz jest da-
lece niewystarczajaca, w kontekscie strategicznych zamierzen miasta. Konieczny
jest rozwoj nowych terendw inwestycyjnych w obecnych granicach administracyj-
nych Lublina (tereny przy SSE, Hajdéw, tereny przy planowanej potudniowej ob-
wodnicy miasta), jak tez w aglomeracji lubelskiej (tereny przy ekspresowej obwod-
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nicy miasta). Niezbedne jest jak najszybsze rozpoczecie proceséw rewitalizacji
terenéw bytego Daewoo Motor Polska i dawnej Odlewni Zeliwa.

3. Rozwdj innowacyjnego, zautomatyzowanego i zrobotyzowanego przemystu
W oparciu o scista wspaétprace z lubelskimi uczelniami. Postepujaca transformacja
cyfrowa i digitalizacja jest ogromna szansa, ale tez i wyzwaniem, przed ktérym
staje praktycznie caty sektor przetworstwa przemystowego w miescie. Tylko in-
nowacyjny przemyst i ustugi wygenerujg wyzszy poziom ptac w Lublinie, co jest
dzisiaj jedna z podstawowych barier zatrzymania w nim mtadych ludzi.

4. Dalszy rozw0j innowacyjnych ekosystemow gospodarczych, w oparciu o naj-
nowsze wzorce z USA i Europy Zachodniej, w tym zwtaszcza Niemiec i Holandii.
Po sporym sukcesie Lubelskiej Wyzyny IT, dojrzatego juz ekosystemu ustugowego,
szczeg6lne wyzwania stoja przed utworzong w 2018 roku Wyzyna Motaryzacyjna
i Maszynowa, istniejaca od 2015 roku Wyzyng Medyczng oraz Lubelska Wyzyna
Lotnicza, ktéra zostanie powotana do 2020 roku. Ciekawe perspektywy otwieraja
sie takze przed sektorem zywnosci funkcjonalnej. Miasto czeka takze dalszy in-
tensywny rozwoj branzy logistycznej i transportowej, co bedzie uwarunkowane
domykaniem kregostupa transportowego Polski Wschodniej w aglomeracji lubel-
skiej, jakim bedzie skrzyzowanie drég 512/517/519 po ich zbudowaniu w catych
przebiegach.

Pomimo wzrostu automatyzacji w procesach produkcyjnych dziatajacych obec-
nie firm w Lublinie nalezy oczekiwag, przy spetnieniu sie nakreslonych scenariuszy
i intensywnej pracy nad pozyskaniem nowych inwestoréw, stopniowego wzrostu
liczby oséb pracujacych w przemysle w miescie z obecnych 18 tysiecy do 35-40
tysiecy w 2030 roku. Szacunki te wynikaja zaréwno z zatozen rozwoju firm na
obecnym obszarze Podstrefy Lublin SSE (w 2025 roku powinno w niej pracowac
okoto 12 tysiecy 0séb, przy obecnym zatrudnieniu ponad 4 tysigce pracownikéow)
jak tez rozwoju aktywnosci przemystowej firm na nowych terenach inwestycyj-
nych (przy potudniowej obwodnicy Lublina, na Hajdowie oraz terenach przylegtych
do istniejacej SSE).

4. Infrastruktura i jakos¢ zycia. Lublin zielony i zdrowy

Radykalna zmiana jaka dokonata sie w rozwoju i modernizacji infrastruktury
drogowej w Lublinie w latach 2011-2018 oraz wybudowanie praktycznie 3 ekspre-
sowej obwodnicy miasta, idealnie potaczonej z nim weztami i nowymi drogami
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wjazdowymi, umozliwita wyprowadzenie ruchu ciezkiego z miasta i przygotowata
grunt pod nowe inwestycje mieszkaniowe i biznesowe. Dziatania te widoczne byty
przede wszystkim w pétnocnej, wschodniej i zachodniej czesci miasta. Aby
domknac¢ lubelski ring, potrzebny jest nowy odcinek drogi ekspresowej taczacy
odcinek S-12 w okolicach Swidnika z droga S-19 na wysokosci wezta Niedrzwica,
omijajacy od potudnia Zalew Zembaorzycki. Budowa takiej drogi jest uwarunkowa-
na jednakze decyzjami rzgdowymi w zakresie wtaczenia tej ewentualnej inwesty-
¢ji w nowy przebieg drég ekspresowych (np. w cigg drogi S-46 teczna-Lublin-Kra-
$nik-Kielce-Czestochowa) oraz intensywnego lobbingu na rzecz pozyskania
finansowania. Oznacza to, iz potudniowy ring Lublina w standardzie drogi szyb-
kiego ruchu moze nie zostac zrealizowany do 2030 roku. Kluczowe jest zatem
wybudowanie tzw. potudniowej obwodnicy na przebiegu gtéwnie miejskim, ktéry
zostat przyjety w nowym Studium dla Lublina (wezet Felin - wezet Weglin). Szyb-
ka inwestycja w tym zakresie pozwoli otworzy¢ inwestycyjnie tereny aktywizacji
gospodarczej na potudniu miasta, obstuzy¢ komunikacyjnie i de facto otworzyc na
catg aglomeracje lubelska Zalew Zembaorzycki, skanalizowac ruch z potudnia wo-
jewddztwa oraz Jarostawia i Przemysla do specjalnej strefy ekonomicznej oraz na
lubelskie lotnisko. Jesli chodzi o pozostate priorytety drogowe wewnatrz miasta,
opisane zostaty w strategiach rozwoju sieci drogowej i powinny by¢ konsekwent-
nie realizowane. Jest to m.in. budowa przedtuzenia ul. Grygowej na pétnoc w stro-
ne ul. Turystycznej oraz na potudnie w kierunku ul. Wyzwolenia, przedtuzenia ul.
Gtebokiej do wezta Stawin oraz budowe drdg obstugujacych szybko rozwijajace
sie tereny budownictwa mieszkaniowego na Ponikwodzie, Botaniku czy tez Wrot-
kowie.

Niezmiernie waznym elementem infrastruktury miasta jest infrastruktura biz-
nesu. S3 to z jednej strony warunki fizyczne do prowadzenia i przyciggania z ze-
wnatrz firm (jak oméwione w poprzednim podpunkcie tereny aktywizacji przemy-
stowej czy tez parki biurowe), inkubatory przedsiebiorczosci i parki technologiczne
oraz spotki komercjalizujace badania naukowe. O ile naturalnym kierunkiem roz-
woju funkcji przemystowo-magazynowych jest wschodni Lublin i Wrotkéw, o tyle
dla parkéw biurowych i biurowcéw dedykowanych najemcom z sektora nowocze-
snych ustug otwieraja sie trzy podstawowe obszary zagospodarowania [zob. takze:
Maleszyk, Sagan, 2016]. Po pierwsze, jest to doskonale zlokalizowany w stosunku
do srédmiescia Lublina obszar ulicy Szeligowskiego. W 2018 roku zlokalizowanych
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byto tam ponad 15 tysiecy metréw kwadratowych biur, z potencjatem wybudowa-
nia i skomercjalizowania kolejnych 50 tysiecy. Drugi obszar to tereny przy realizo-
wanym przy dworcu PKP zintegrowanym centrum komunikacyjnym, gdzie istniejg
warunki techniczne do realizacji projektéw biznesowych dostarczajacych 150 tysie-
cy metrow kwadratowych powierzchni biurowych. Wreszcie trzecim obszarem jest
intensywnie zagospodarowywany biurowo i mieszkaniowo teren przy ulicy Krasnic-
kiej i Nateczowskiej, gdzie do 2022 roku planowanie jest oddanie parku biurowego
0 powierzchni tacznej prawie 80 tysiecy metrow kwadratowych. Pod koniec
2017 roku taczna podaz nowoczesnych powierzchni biurowych wynosita w Lublinie
prawie 180 tysiecy metrow kwadratowych. Zaktadajac do 2030 roku stopniowa
realizacje projektéw na wymienionych wyzej obszarach oraz inne rozproszone in-
westycje biurowe w miescie (szacowane na dodatkowo ponad 100 tys. metrow
kwadratowych) mozna oczekiwac, iz pod koniec perspektywy strategicznej zasoby
te zwiekszg sie w Lublinie o ponad 400 tysiecy, do prawie 600 tysiecy tacznie.
Oznaczac¢ to moze potezny impuls dla rozwoju lokalnej gospodarki i tworzenia no-
wych miejsc pracy w sektarze nowoczesnych ustug, w tym IT, ustugach medycz-
nych i R&D [Maleszyk, Sagan, 2016].

Pod koniec trzeciej dekady XXI wieku, wraz ze stopniowym wyczerpywaniem sie
rezerw pod inwestycje biurowe w analizowanych lokalizacjach, nalezy podjac pré-
be zaprojektowania dzielnicy biznesowej w zachodniej czesci miasta (w ciggu alei
Solidarnosci i wjazdu od Warszawy i Radomia/t.odzi oraz okolicznych kwartatow).
Powinna tam powstac wysoka zabudowa (do 200-250 metréw) podkreslajaca
metropolitalnych charakter Lublina dla os6b wjezdzajgcych od strony stolicy i re-
alizujaca dalsze funkcje metropolitalne miasta (instytucje biznesowe, siedziby
central firm, siedziby wybranych urzedéw, w tym urzedéw centralnych delokalizo-
wanych z Warszawy do polskich regiondw itp.). Zaprojektowana w tym miejscu
nowoczesna i wysoka sylweta miasta nie bedzie kolidowata z oddalonym o 6 km
Starym Miastem. Podobne rozwigzania urbanistyczne wprowadzaja podobne do
Lublina, a nawet mniejsze ludnosciowo miasta europejskie o aspiracjach metro-
politalnych (np. holenderski Eindhoven) i dzi$ na Swiecie jest to powszechna prak-
tyka.

W Lublinie, poza dojrzatym rynkiem powierzchni biurowych brakuje takze pew-
nych elementéw sktadajacych sie na ekosystem infrastruktury innowacyjnosci.
0 ile w miescie istnieje rozbudowany system pre-inkubatoréw, inkubatoréw biz-
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nesu i LPNT, o tyle wcigz stabo rozwiniety jest system instytucjonalny umozliwia-
jacy transfer wiedzy z uczelni do spétek odpryskowych. Wielkie zadania w tym
zakresie stojg zatem przed Uczelniami. Lublin powinien takze zainwestowac
w utworzenie Centrum Kreatywnych Bizneséw, zwtaszcza w sytuacji, iz takiej roli
nie potrafi wykreowa¢ Centrum Spotkania Kultur. CKB mogtoby miec¢ charakter
dedykowany rozwojowi przemystéw kreatywnych, przemystow kultury i zarzadzac
brakujaca dzis w miescie infrastruktura laboratoriéw innowacji, maker-space itd.

Ostatnim elementem infrastruktury jest infrastruktura jakosci zycia. Poza
oczywistym rozwojem systemow Sciezek rowerowych i urzadzen sportowych,
Lublin potrzebuje nowych dzielnicowych centréw kultury i kreatywnosci oraz wie-
lu projektéw, ktére wybiorg mieszkancy w procesach partycypacyjnego zarzadza-
nia miastem. Z pewnoscia warto podjac¢ dyskusje nad zasadnoscia utworzenia
w Lublinie nowych, interaktywnych muzedw, jak na przyktad przyrody i medycy-
ny oraz technologii i IT, stanowiacych z jednej strony uzupetnienie w inspirowaniu
i ksztatceniu mtodziezy i studentéw, z drugiej zas atrakcyjny punkt dla turystéw.
Kluczowe jednak dla jakosci zycia Lublinian beda dziatania na rzecz poprawy sta-
nu srodowiska naturalnego i jakosci powietrza. Tylko wtedy bedzie mozna mowic
0 zdrowym miescie i zdrowych mieszkancach. Konieczne staje sie przewartoscio-
wanie dotychczasowej polityki w zakresie budowy infrastruktury komunikacyjnej
na taka, ktéra uwzgledniac bedzie priorytety dla ruchu komunikacji zbiorowej,
rowerowej i pieszych. To takze dziatania na rzecz tworzenia jak najwiekszych
powierzchniowo obszaréw zieleni, zaréwno w tradycyjnym modelu, jak tez na
dachach domow i obiektéw uzytecznosci publicznej. To wreszcie rozpoczety kilka
lat temu i realizowany na szeroka skale program niskoemisyjnego transportu,
ktory wyrdznia Lublin w skali ogélnopolskiej i powinien by¢ naturalnie kantynu-
owany. Programem, ktéry moze spajac dziatania proekologiczne i zdrowotne jest
petna rewitalizacja doliny Bystrzycy i Zalewu Zemborzyckiego, doliny Czerniejow-
ki i Czechéwki oraz potaczenie w jeden ogélno-miejski system wawozdw, suchych
wawozow i dolin rzecznych. Kluczowa dla jakosci zycia jest takze przyjazna urba-
nistyka.

5. Technologia. Demokratyzacja i zarzadzanie miastem
Dzisiejszy szybki rozwoj Swiata jest definiowany przez rewolucje technologiczna,
Internet oraz procesy digitalizacji. Rozwigzania te wptywaja w coraz szerszym
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zakresie réwniez na miasta, ich polityki, infrastrukture oraz sposoby kamuniko-
wania sie z mieszkancami i interesariuszami.

Szczegdlnie dynamicznie rozwija sie koncepcja Smart City, czyli inteligentnych
miast. U jej podtoza lezy zatozenie optymalizacji zasobéw w miastach dzieki
wykorzystaniu technologii na styku infrastruktury technicznej i spotecznej za-
rzadzanej przez samorzad oraz pozostatych interesariuszy miasta. Sama idea
Smart City jest jednak zdecydowanie szersza i obejmuje poza technologia za-
rzadzang przez instytucje miasta - inne organizacje, sieci spoteczne i biznes.
Inteligentne miasta dazg dzieki temu do wyzszej jakosci zycia i konkurencyjno-
$ci, przez co przyciaeaja klasy kreatywne i nowych mieszkancow [Kociuba, Sa-
gan, 2018, s. 14-15]

Dzieki takim rozwigzaniom mozliwa jest nie tylko optymalizacja infrastruktury
miejskiej, ale przede wszystkim lepsze i efektywniejsze zarzadzanie miastem -
jako organizacja/przedsiebiorstwem. Inteligentne rozwigzania pomagajg (wspot)
tworzy¢ wysoka jakos¢ ustug dla mieszkancéw oraz utatwiajg wdrazanie mecha-
nizméw demokratyzujacych miasta, jak chociazby szerokie debaty spoteczne czy
tez panele obywatelskie. Technologia demokratyzuje miasta rowniez poprzez
upublicznianie danych miejskich. Sa to kierunki rozwoju technologii do szybkiego
zaimplementowania przez Lublin. Lublin powinien ponadto przechodzi¢ do mode-
lu zarzadzania opartego na KPI i centralizacji/integracji ustug podstawowych,
poprzez centra ustug wspalnych, a by¢ moze takze outsourcing wybranych proce-
sow do zewnetrznych podmiotéw biznesowych.

Interesujgce rekomendacje dla Lublina zawiera raport poSwiecony rozwigzaniom
Smart City przygotowany przez firmy technologiczne na podstawie audytu lubel-
skich rozwigzan w tym zakresie oraz na podstawie rozmow z mieszkancami
[Smart City..., 2017]. Eksperci przygotowali w nim ponadto propozycje krokow mi-
lowych dla Lublina do 2030 roku, ktére nalezy uznac za ambitne z jednej strony,
ale w petni mozliwe do realizacji. W pierwszym etapie do 2020 roku Lublin powi-
nien wyréwnac poziom zaawansowania technologicznego we wszystkich katego-
riach funkcjonowania miasta oraz wtaczy¢ w szerszym zakresie mieszkancéw do
projektowania i wdrazania nowych miejskich inteligentnych rozwigzan. Do 2026
roku Lublin powinien zintegrowac swoje wszystkie systemy miejskie a nastepnie
je optymalizowac, tak aby osiggnac petng sprawnosc¢ smart city do 2030 roku
[Smart City..., 2017, 5. 17].
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6. Lider Polski Wschodniej i pogranicza Polsko-Biatorusko-Ukrainskiego

Dzieki realizacji omawianych dziatan i podjeciu zasygnalizowanych wyzwan dzi-
siejsza pozycja Lublina, jako lidera Polski Wschodniej powinna zostac nie tylko
utrzymana, ale takze znaczaco wzmocniona. Lublin w tej czesci kraju nie ma kon-
kurencji. Taka sytuacja stawia miasto i aglomeracje w korzystnej sytuacji dla po-
zyskiwania jeszcze wiekszej niz obecnie liczby nowych mieszkancow z wojewo6dz-
twa lubelskiego, czesci Swietokrzyskiego i obecnego podkarpackiego. Naturalna
zlewnia demograficzna, ktéra stanowi wspomniany obszar moze zostac stopnio-
wo powiekszana o druga strone granicy, czyli o pogranicze polsko-ukrainsko-bia-
toruskie (od Brzescia poprzez tuck do Lwowa). Sprzyjac temu w zasadniczej mie-
rze bedzie najkorzystniejsza pozycja geograficzna Lublina (w centrum tak
zdefiniowanego trans-granicznego regionu) po zakoriczeniu budowy drogi 5-12
i 5-19 oraz w sytuacji dalszej integracji Ukrainy (by¢ moze takze Biatorusi) ze
strukturami UE. Naturalnie kluczowym konkurentem w tej grze o przywaédztwo
bedzie otwierajacy sie na Europe, szybko rozwijajacy i metropolizujacy Lwoéw, o wy-
sokich zasobach kreatywnych (uczelnie, sektor IT i przemysty kultury).

Podsumowanie

Proces przygotowywania nowej Strategii Lublin 2030 wymaga przedefiniowania
dotychczasowych Sciezek i trajektorii rozwojowych miasta, z uwagi na szybkie
i nielinearne zmiany, jakie zachodzg na ptaszczyznie globalnej i europejskiej. Do-
tychczasowe sposoby formutowania i wdrazania strategii, co uwidocznit takze
projekt Foresight Lublin 2050 zostaty wyczerpane. Z pewnoscia potrzebne jest
dzisiaj jeszcze wieksze uspotecznienie procesu planowania strategicznego z wy-
korzystanie nowych metod zaréwno debaty publicznej, jak tez analizy strategicz-
nej. Tylko takie podejscie pozwoli stworzy¢ wspolnie z mieszkancami i interesa-
riuszami optymalny, akceptowalny i jednocze$nie ambitny dokument strategiczny.
Gtos autora niniejszego rozdziatu otwiera de facto dyskusje nad zatozeniami do
nowej Strategii Lublin 2030. Wyrazam nadzieje, iz bedzie jednym z bardzo wielu
punktow widzenia w tym procesie.
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Dr Dagmara Kociuba
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
Wydziat Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej

Lublin - ,moje miejsce na Ziemi” czy ,metropolia
przysztosci”?

Aglomeracje miejskie, miejskie obszary funkcjonalne, obszary metropolitalne s3
gtownymi motorami wzrostu w odniesieniu do produkgji i ustug, rynku pracy, in-
nowacji, technologii, zycia spotecznego i kulturalnego [Castells, 2002]. Lublin jest
jednym z najwiekszych miast Polski wskazywanym we wszystkich dokumentach
planistyczno-strategicznych kraju, jako metropolia lub osrodek centralny abszaru
funkcjonalnego o znaczeniu ponadregionalnym. Prowadzone od kilku lat badania
[Kociuba, 2005, 2009, 2011, 2017, w druku; Kociuba, Sagan, 2018] wskazuja, ze
wystepuje tu najwieksza koncentracja przedsiebiorczosci, kapitatu spotecznego
i innowacyjnego w skali wojewddztwa oraz zaczynaja sie wyodrebniac funkcje
wyzszego rzedu o0 znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Ale czy to wystarczy
by Lublin nazywac¢ metropolig? Czy miasto powinno nig by¢? Czy od ambicji me-
tropolitalnych nie wazniejsze jest budowanie marki miasta i jego rozpoznawalno-
Sci w Europie i Swiecie? Rozdziat jest probg odpowiedzi na te pytania w kontekscie
przysztego rozwoju Lublina.

1. Klasyfikacja metropolii - Lublin na tle Europy i Polski

Klasyfikacja osradkow miejskich na skale europejska byta prowadzona przez
ESPON [2005, 2007]. W ramach prac w przestrzeni UE wydzielono trzy kategorie
miejskich obszaréw funkcjonalnych (z ang. Functional Urban Area - FUA): |. Me-
tropolitan European Growth Areas (MEGA) (ktére podzielono na: | rzedu - strong
MEGA, Il rzedu - relatively strong MEGA, Ill rzedu - potential MEGA, IV rzedu -
weak MEGA), Il. Transnational/national FUAs oraz lll. Local FUAs. W ramach tych
kategorii wydzielono tgcznie 76 MEGA, 219 Transnational/national FUAs i 1312
Local FUAs. W Polsce przeanalizowano tacznie 151 miast powyzej 20 tys. miesz-
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kancéw, wyrézniono 88 FUA powyzej 50 tys. mieszkancéw. Wedtug tej klasyfika-
¢ji w Polsce wystepuje odpowiednio 8 MEGA, w tym 1 potential MEGA (Warszawa)
i 7 weak MEGA tj. Wroctaw, Krakéw, Katowice (konurbacja gérnoslaska), Trojmia-
sto (Gdansk-Gdynia-Sopot), Poznan, £6dz i Szczecin; 11 transnational/national
FUA i 29 Local FUA. W tej klasyfikacji Lublin to oSrodek o znaczeniu transnarodo-
wym witaczony w sieci powigzan europejskich.

W Polsce obszary metropolitalne zostaty wprowadzone Ustawa o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku (dalej: UPZP) [Ustawa..., 2003.], jednak-
ze ze wzgledu na brak doswiadczen i ztozonos¢ tematyki przez dtuzszy czas nie do-
konywano ich klasyfikacji na szczeblu centralnym. W 2005 roku nowopowstate
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w ktérego gestii znalazta sie ‘polityka metropo-
litalna’ zwracito sie o wsparcie do naukowcéw o identyfikacje kluczowych zagadnien
zwigzanych z metropolizacja przestrzeni. W 2006 roku w ramach prac sekgji ds. ob-
szarow miejskich i metropolitalnych Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju dokonano uszczegétowienia terminologii oraz wypracowano kryteria klasyfika-
Cji [szerzej: Markowski, Marszat, 2006]. Aby dane miasto mozna byto zaliczy¢ do gro-
na metropolii, w warunkach polskich, powinno ono spetniac¢ nastepujace kryteria:

- by¢ wzglednie duze (min. 0,5-1,0 milion mieszkancéw);

- posiadac znaczny potencjat ekonomiczny oraz silnie rozwiniety sektor ustug
wyzszego rzedu;

- charakteryzowac sie duzym potencjatem innowacyjnym (jednostki naukowe
i badawczo-rozwojowe);

- petnic¢ funkcje o charakterze metropolitalnym, tj. funkcje centralne wysokie-
go rzedu hierarchicznego o zasiegu co najmniej krajowym:;

- odgrywac role wezta w systemie (sieci) powigzan komunikacyjnych, organi-
zacyjnych i informacyjnych oraz charakteryzowac sie duzg dostepnoscia w réznych
skalach przestrzennych, takze w skali miedzynarodowej;

- stymulowac rozwgj sieciowego modelu gospodarki i zarzgdzania.

Wtérne w stosunku do ww. kryteriéw funkcjonalnych pozostajg cechy morfolo-
giczne osrodkéw metropolitalnych, a mianowicie:

- wyksztatcone metropolitalne uktady przestrzenne z rozlegta zurbanizowana
strefg podmiejska, o silnych dosrodkowych powigzaniach integracyjnych;

- wyjatkowosc i specyfika miejsca (zwtaszcza centrum miejskiego) ze wzgledu
np. na znaczenie historyczne, kulturalne czy walory architektoniczno-urbanistyczne.
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Wedtug tych kryteriow wskazano, ze na miano metropolii w Polsce zastuguje
Warszawa, Krakéw, Wroctaw, £odz, Gorny Slask. Lublin, wraz ze Szczecinem, Bia-
tymstokiem, Rzeszowem i aglomeracja bydgosko-toruniska, znalazt sie w gronie
potencjalnych metropolii. Zadecydowaty o tym w gtéwnej mierze brak lotniska
(Port lotniczy Lublin [LUZ], oddano do uzytku w grudniu 2012 roku) i staba dostep-
nos¢ kamunikacyjna.

Po wprowadzeniu Traktatem Lizbonskim (2007, wszedt w zycie w 2009 roku)
do polityki unijnej wymiaru terytorialnego (oprécz spotecznego i gospodarczego)
zaczeta nasilac sie dyskusja dotyczaca efektywnosci polityki spéjnosci, w wyniku
ktdrej, za najbardziej efektywne w redystrybucji sSrodkéw uznano podejscie opar-
te o miejsce (place-based approach) [Barca, 2009]. ‘Miejscem’ tym, w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju regiondw i krajow, staty sie miasta i ich obszary funk-
cjonalne. Ten nowy paradygmat Unii Europejskiej zostat ugruntowany zapisami
Strategii Europa 2020 [2010], a uszczeg6towiony w znowelizowanej Agendzie
Terytorialnej Unii Europejskiej 2020 [2011], ktora wskazuje, ze ,(...) miasta powin-
ny dziata¢ poza swoimi granicami administracyjnymi i koncentrowac sie na re-
gionach funkcjonalnych, w tym na obszarach podmiejskich (...)” [Agenda..., 2011,
s.7].

Implementacja tych zapiséw na gruncie polskim dokonata sie wraz z przyjeciem
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (dalej: KPZK 2030)
[2011]. Miasta przestano postrzegac w kategorii pojedynczego osrodka, ale zwro-
cono uwage na ich silne powiazania z najblizszym otoczeniem. Wedtug KPZK
2030 miejski obszar funkcjonalny obejmuje zwarty obszar miejski oraz powigzana
z nim funkcjonalnie strefe zurbanizowana, na ktéra sktadaja sie gminy miejskie,
wiejskie i miejsko-wiejskie. Wyrdzniono cztery podstawowe typy MOF bazujac na
wielkosci osrodka rdzeniowego, tj. osrodkéw wojewaddzkich, regionalnych (100-
300 tys. mieszkancow), subregionalnych (50-100 tys.) i lokalnych (ponizej 50 tys.).
KPZK 2030 wskazata 10 obszaréw funkcjonalnych osrodkéw metropolitalnych -
obszaréw metropolitalnych. Byty to: Warszawa, Aglomeracja Gérnoslaska (gtéw-
ny osrodek Katowice), Krakéw, +6dz, Tréjmiasto, Poznan, Wroctaw, bipol Bydgosz-
czy z Toruniem oraz Szczecin i Lublin.

Ostatecznie na mocy nowelizacji UPZP z 2014 roku miejskie obszary funkcjonal-
ne zastapity obszary metropolitalne i zgodne z art. 2 pkt 6b obejmujg one miasto
bedace siedziba wtadz samorzadu wojewddztwa lub wojewody oraz jego bezpo-

w
ul



36

Dagmara Kociuba

Srednie otoczenie powiazane z nim funkcjonalnie. Tym samym kategorie posze-
rzono o obszary funkcjonalne Zielonej Géry i Gorzowa Wielkopolskiego oraz miast
Polski Wschodniej: Rzeszowa, Biategostoku, Olsztyna i Kielc, ktére w wiekszosci
nie miatyby szans na zakwalifikowanie sie do grona krajowych , metropolii”
w 2006 roku. Posuniecie to jednakze w gtéwnej mierze zalezne byto od koniecz-
nosci dostosowania sie do wymogaéw polityki spojnosci 2014-2020 i skorzystania
z finasowania w ramach jej nowych narzedzi, gtéwnie Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT) [szerzej: Kociuba, 2017a].

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze wskazanie miejskich obszaréw funkcjonal-
nych osrodkéw wojewddzkich nie zakonczyto prac nad ‘polityka metropolitalna’
W kolejnych latach na szczeblu krajowym podjeto préby zaciesnienia proceséw
integracji w obszarach funkcjonalnych. Doprowadzito to do uchwalenia tzw. usta-
wy metropolitalnej [Ustawa..., 2015], ktéra wprawdzie nie weszta w zycie, ale
w zamian dopuszczono tworzenie ,indywidualnych rozwigzan prawnych”. Inicja-
tywy takie z r6znym skutkiem podjeto dotychczas w trzech obszarach funkcjonal-
nych. Sukcesem zakonczyto sie utworzenie Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metro-
polii na mocy ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie Slgskim
[Ustawa...,2017], natomiast fiaskiem proby powotania Metropolii Poznan i zmiany
ustroju Metropolii Warszawskiej [szerzej: Kociuba, 2017a].

2. Funkcje metropolitalne

W kontekscie rozwazan nad metropoliami nie powinnismy sie skupiac tylko na
wielkosci i zasiegu oddziatywania osrodka, ale analizie poddac réwniez jego funk-
Cje 0 znaczeniu krajowym i miedzynarodowym, czyli funkcje metropolitalne. We-
dtug T. Markowskiego i T. Marszata [2006] funkcje metropolitalne sg to funkcje
egzogeniczne, ktére charakteryzuja osrodki wielkomiejskie, gdzie wystepuja in-
stytucje reprezentujgce sektor ustug wyzszego rzedu (ustug rzadko wystepujg-
cych) lub instytucje wykraczajace swoim zasiegiem dziatalnosci daleko poza gra-
nice miasta.

Analizujac pod tym katem osSrodek lubelski mozna zauwazy¢, ze silny rozwoj
funkcji kwalifikowanych jako metropolitalne nastapit po 2007 roku. Mozna tu
wskazac na nastepujace:

- kultura - w 2007 Lublin zyskat miano Pomnika Historii, a na Liste Skarbow
Europejskiego Dziedzictwa Kulturowego wpisano 3 obiekty (bazylike Dominika-
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néw, kaplice Tréjcy Swietej na Zamku oraz pomnik Unii Lubelskiej). Ponadto mia-
sto, jako jedno z czterech w Polsce, otrzymato Znak Dziedzictwa Europejskiego;

- gospodarka - w 2007 roku utworzono w Lublinie podstrefe SSE Euro-Park
Mielec;

- turystyka - w 2007 roku rozpoczeto organizacje Nocy Kultury i Jarmarku Ja-
giellonskiego, a w 2008 roku w Festiwalu Sztukmistrzow (od 2010 r. Carnaval
Sztukmistrzow), ktére zyskaty ogromne rzesze odwiedzajacych (w pierwszym roku
w jarmarku brato udziat ok. 100 tys. 0s6b), staty sie rozpoznawalne w kraju i za
granicg oraz zdobywaja nagrody;

- szkolnictwo wyzsze - w 2008 roku Lublin stat sie pierwszym w kraju mia-
stem 4 uniwersytetow, ktére z roku na rok zwiekszajg wskazniki umiedzynarodo-
wienia.

W analizie szans i barier rozwoju Lublina jako metropolii [Kociuba, 2005] pod-
kreslono ze ,Duza szansa dla Lublina jest wypromowanie marki miasta, poprzez
organizacje nietypowych w skali kraju i Europy dziatan np. jarmark lubelski, targi
ekologicznej zywnosci”. Dziatania takie, jak juz podkreslano, miasto zapoczatko-
wato w 2007 roku. Z jednej strony wigzato sie to z arganizacjg rozpoznawalnych
imprez masowych, a z drugiej - rozpoczeciem zakrojonych na szeroka skale dzia-
tan promocyjnych w ramach kampanii: Marka Lublin. W ich wyniku miasto zyska-
to system identyfikacji wizualnej, nowe logo z napisem , Lublin” wykonana czcion-
ka Leonardo da Vinci, ktéremu towarzyszy czerwono-zielony znak graficzny
o skomplikowanej symbolice, kojarzacy sie z ,okiem proroka” oraz hasto: ,Miasto
inspiracji”. W kolejnym roku rozpoczeto kampanie wizerunkowe w najwiekszych
polskich miastach [Kociuba, Kociuba, 2009].

W podsumowaniu pracy dotyczacej funkcji metropolitalnych Lublina [Kociuba,
2009] wskazano 6 postulatow, ktore w przysztosci miaty zadecydowac ,0 szan-
sach dalszego rozwoju Lublina jako metropolii”. Jak wynika z tabeli 1 s3 one kon-
sekwentnie i systematycznie wdrazane przez wtadze miasta (m.in. w ramach
implementacji strategii Lublin 2020 [2013]), uczelnie, przedsiebiorcow, instytucje
otoczenia biznesu oraz przy mieszkancow.

w
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Tabela 1. Postulowane i realizowane dziatania na rzecz rozwoju funkcji metro-

politalnych w Lublinie

Postulaty z 2009 roku

Stan realizacji na koniec 2017 roku

Poprawa dostepnosci transpor-
towej przez budowe lotniska,
obwodnicy i drog ekspresowych

Zbudowano lotnisko (2010-2012), obwodnice
(oddawana w latach 2014-2016), obecnie trwa
budowa 517 do Warszawy, w planach via Carpatia
(519), na budowe ktérej ogtaszane s3 pierwsze
przetargi.

Petne wykorzystanie waloréw
kulturowych i turystycznych
miasta

Dowiodty tego starania o tytut Europejskiej Stolicy
Kultury 2016, ktére wprawdzie zakonczyty sie dla
miasta niepowodzeniem, ale zapoczatkowaty
szereg r6znorodnych oddolnych inicjatyw, a wiele
Jlubelskich” pomystéw implementowano
w,wygranym” Wroctawiu.

Przyjeta w 2013 roku Strategia rozwoju turystyki
Miasta Lublin do roku 2025 wskazata 5 obszaréw
tematycznych: Lublin Open Culture, Lublin Jagiel-
lonski, Lublin zydowski, Lublin turystyki bizneso-
wej oraz Lublin smakoéw, ktére sg konsekwentnie
wdrazane poprzez organizacje imprez ktérych
zasieg wykracza poza Europe np. Festiwalu Open
City, wspomnianego juz Jarmarku Jagiellonskiego,
czy Europejskiego Festiwalu Smaku.

Odwracenie niekorzystnych
trendéw demograficznych,

a zwtaszcza ,drenazu mézgow’,
do czego przyczyni sie zapewne
tworzenie nowych miejsc pracy
(m.in. w branzy high-tech)

Niepokojace w skali samego Lublina zjawisko
depopulacji (-12 tys. w latach 2006-2014) jest
efektem skutkéw migracji wewnetrznych w ra-
mach obszaru funkcjonalnego, a wiekszos¢
mieszkancéw osiedla sie pod Lublinem. Odptywy
ludnosci z Lublina s3 kompensowane przez
caroczny naptyw studentéw (obecnie w Lublinie
ksztatci sie okoto 65 tys. studentow).

Nowe miejsca pracy rzeczywiscie generowane sie
w branzach high-tech m.in. IT (czemu sprzyja
realizowany przez miasto we wspotpracy z nauka
i biznesem projekt Lubelska Wyzyna IT), a takze
w przemystach 4.0, outsourcingu (BPQ i ITQ)

Dalszy rozwoj gospodarczy (na
bazie kapitatu krajowego i zagra-
nicznega) wykorzystujacy
potencjat badawczo-innowacyj-
ny i mozliwosci wynikajace

z ekologicznego rolnictwa
Lubelszczyzny.

Coraz lepiej przedstawia sie stan wykorzystania
potencjatu B+R lubelskich uczelni przez przedsie-
biorcéw z Lublina i regionu do czego skutecznie
przyczynito sie aplikowanie o fundusze europej-
skie, zwtaszcza w perspektywie 2014-2020.

Z potencjatu ekologicznego rolnictwa korzystaja
firmy spozywcze, aczkolwiek nie w petnym
zakresie
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Postulaty z 2009 roku

Stan realizacji na koniec 2017 roku

Poprawa atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej w zwigzku z funkcjonowa-
niem lubelskiej podstrefy
ekonomicznej oraz pozyskaniem
dla niej kilku strategicznych
inwestorow, a takze realizacja
inwestycji planowanych przez
PGE i Poczte Polska, co zapewne
,przycigegnie” dalsze inwestycje

Miasto pozyskato nowych inwestoréw z Polski

i zagranicy, co przyczynito sie do rozwoju podstrefy
Lublin i wzrostu zatrudnienia; inwestycja PGE nie
zostata zrealizowana w petnym zakresie

Prarozwojowa polityka wtadz
miejskich, ukierunkowana na
wzmocnienie funkcji metropoli-
talnych Lublina, m.in. poprzez
skuteczng promocje Marki Lublin
w kraju i za granica (np. przez
organizacje kolejnych nietypo-
wych wydarzen o zasiegu
ponadregionalnym), a takze
stworzenie dobrego klimatu
inwestycyjnego.

Prorozwojowa polityka wtadz miasta przyniosta
wymierne skutki w poprawie wizerunku Lublina

w oczach inwestoréw. Lublin, ktéry w grupie
najwiekszych miast w rankingach atrakcyjnosci
inwestycyjnej zajmowat przez ostatnie lata
konicowe pozycje w 2016 r. roku w rankingu FDI
wPolish Cities of the Future 2015/16” zajat drugg
lokate w kategorii Cost Effectiveness, a w lutym
2018 roku. zdobyt gtéwng nagrode w kategorii
wEmerging City of the Year - Poland” przyznawa-
na przez CEE Shared Services Awards za wktad
w rozwadj sektora ustug biznesowych, przy czym
trzeba podkresli¢ ze jest to jedna z wiodacych
branz w Lublinie (jedna z inteligentnych specjaliza-
cji miasta), a zadecydowana wiekszos¢ dziataja-
cych w miescie centréw BPO, SSC, centréw IT,

F&A oraz B+R w ostatnich latach poszerzyta swa
oferte. Oprécz dziatan miasta wptyw na to ma
zapewne poprawa dostepnosci komunikacyjnej,
staty naptyw wyksztatconych kadr z lubelskich

uczelni, a takze dostepnos¢ powierzchni biurowych.

Prace nad promocja marki Lublin wydaje sie, ze nie
maja juz takiego ,rozpedu” jak kilka lat temu.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Obecnie Lublin skupia na swym terenie gtéwne funkcje wyzszego rzedu w za-
kresie: kultury, edukacji i nauki, lecznictwa specjalistycznego, IT, administracji
i obstugi biznesu, finanséw, przemystu, handlu i promocji. Budujg one konkuren-
cyjnosc Lublina w uktadach ponadnarodowych, a z drugiej strony stuza rozwijaniu
sieci zewnetrznych powigzan w zakresie przeptywu wiedzy, informacji i débr kul-
tury [Kociuba, 2011].

Ze wzgledu na zasieg oddziatywania, dzisiejsze funkcje egzogeniczne Lublina

mozna podzieli¢ na cztery grupy: 1) funkcje lokalne i regionalne, 2) funkcje po-
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nadregionalne - z Lublinem jako liderem Polski Wschodniej, 3) funkcje krajowe
oraz 4) ksztattujace sie funkcje miedzynarodowe. W perspektywie kolejnych kilku
lat mozna wydzieli¢ kilka funkcji, ktérych zasieg prawdopodobnie zmieni sie [Ko-
ciuba, Sagan, 2018] dzieki konsekwentnej realizacji zaplanowanych przez miasto
dziatan strategicznych w obszarze gospodarki, akademickosci i jakosci zycia szcze-
gotowo rozpisanych w Strategii Lublin 2020 [2013] (tabela 2).

Tabela 2. Zasieg oddziatywania Lublina w 2015 roku i Metropolii Lublin w 2030
roku - préba prognozy

Zasieg oddzia-
tywania

Lublin 2015

Metropolia Lublin 2030

1. Administracja (stolica
wojewddztwa)

1. Administracja (stolica

Zasieg krajowy

1. Przemyst

2. Obstuga sektora nowocze-
snych ustug biznesowych i IT
3. Zaplecze administracji
centralnej

4. Kultura i turystyka

2. Obstuga biznesu wojewo6dztwa)
Zasieg lokalny 3. |<u|tur§iturystyl<a 2. E‘dukacjal B
i regionalny 4. Badania naukowe 3. Finanse i bankowos¢
5. Edukacja 4. Badania, rozw6j i innowacje
6. Finanse i bankowos¢ (B&REI)
7. Lecznictwo specjalistyczne
8. Handel
1. Szkolnictwo wyzsze
Zasieg po- 2. Obstuga ruchu lotniczego
nadregionalny | 1. Szkolnictwo wyzsze 3. Lecznictwo specjalistyczne
(Polska 2. Obstuga ruchu lotniczego 4. Kulturaiturystyka
Wschodnia) 5. Obstuga biznesu
6. Handel
1. Przemyst

2. Obstuga sektora nowocze-
snych ustug biznesowych i IT
3. Zaplecze administracji
centralnej

4. Prowadzenie prac B&GR&l

5. Kulturai turystyka

Zasieg miedzy-
narodowy

(w 2015 roku
ksztattujgcy
sie)

1. Centrum Kompetencji
Wschodnich

2. Obstuga miedzynarodowego
sektara nowoczesnych ustug
biznesowych i IT

3. Szkalnictwo wyzsze dla
cudzoziemcow

1. Centrum Kompetencji
Wschodnich

2. Obstuga miedzynarodowego
sektora nowoczesnych ustug
biznesowych i IT

3. Umiedzynarodowienie
szkalnictwa wyzszego

Zrodto: Kociuba, Sagan, [2018, s. 10].
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3. Lubelski Obszar Metropolitalny czy Funkcjonalny

Od wielu juz lat podkresla sie w literaturze, ze poprzez harmonizacje proceséw
rozwoju miasta centralnego i jego obszaru funkcjonalnego uzyskuje sie przewagi
kooperacyjne i efekty mnoznikowe w skali regionalnej, ogélnokrajowej i miedzy-
narodowej [m.in. Hamilton, 2000, Jouve, Lefevre, 2002]. Stad tez kolejnym istot-
nym zagadnieniem jest kwestia powigzan miasta centralnego z jego najblizszym
otoczeniem oraz wyznaczenie zasiegu obszaru funkcjonalnego.

3.1. Delimitacja MOF Lublina

W delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych najczesciej wykarzystuje sie
wybrane wskazniki spoteczno-gospodarcze czy morfologiczne, ktére rzadko znaj-
dujg odzwierciedlenie w zachodzacych procesach przestrzennych i wspétpracy
miedzyegminnej [Kociuba, 2017a). Z mocy UPZP delimitacji miejskich obszarow
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich dokonuje sie obligatoryjnie w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Dodatkowo w 2013 roku poja-
wita sie delimitacja MOF OW wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego (MRR) pod katem realizacji ZIT [Delimitacja ..., 2013]. Przyktad miejskiego
obszaru funkcjonalnego Lublina pokazuje zasadnicze rozbieznosci pomiedzy tymi
delimitacjami [Kociuba, 2015]. Ustalenia szczebla wojewddzkiego ujete w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: PZPWL)
[2015] znacznie roznig sie w stosunku do delimitacji Lubelskiego Obszaru Funk-
cjonalnego (LOF), ktdra byta dokonana dla realizacji ZIT w 2013 roku i ujeta w Stra-
tegii ZIT LOF [2016]. Wedtug PZPWL [2015] w obreb MOF Lublina (okreslanego
jako Lubelski Obszar Metropolitalny - LOM) wtaczono 26 ST, m.in. miasta: Bycha-
wa, Betzyce i teczna oraz gminy Wawolnica i Garbéw (nieuwzglednione w Strate-
gii ZIT). Z kolei obszar LOF na potrzeby realizacji strategii ZIT obejmuje 16 JST
(Lublin, Gtusk, Jabtonna, Jastkéw, Konopnica, Lubartéw miasto i gmina wiejska,
Metgiew, Niedrzwica Duza, Niemce, Nateczéw, Piaski, Spiczyn, Strzyzewice, Swid-
nik, Wélka). Zajmuja one obszar 1,6 tys. km? i s3 zamieszkiwane przez 5441 tys.
mieszkancow (25% ludnosci woj. lubelskiego), z tego ponad 60% mieszka w Lu-
blinie.

Kwestie te nie stanowia tylko podstaw do rozwazan akademickich, ale pokazu-
ja gtebszy problem. Jest nim wspdétpraca gmin, bez ktérej nie ma podstaw do
budowania silnej i korekcyjnej metropolii opartej o zréwnowazone przeptywy ludzi,
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débriustug w ramach catego uktadu. W tym kontekscie sytuacja w LOF nie przed-
stawia sie karzystnie. Pierwsza, i jeszcze do niedawana jedna z niewielu owocnych
wspotprac JST, zostata zawigzana w 1991 roku i dotyczy sktadowania ,lubelskich”
Smieci na wysypisku Rokitno. Pierwsze porozumienie o wspatpracy miedzygmin-
nej w ramach LOM zostato podpisane w 2005 roku przez 44 gminy. W wyniku
realizacji zapisoéw porozumienia opracowano Studium Urbanizacji Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego [2008], ktdrego rozwigzania koncepcyjne i zapisy mia-
ty stanowi¢ wytyczne do ksztattowania polityki przestrzennej LOM-u. Tak sie jed-
nak nie stato. Porozumienie nie zaowocowato innymi wspolnymi projektami, a od-
gérnie zainicjowana forma nie spotkata sie z dobrym przyjeciem samorzadéw
lokalnych (byto to by¢ moze réwniez przyczyna , korekty” ilosci gmin LOM w PZ-
PWL do 26). Pewne przetamanie niecheci do wspélnych dziatan zostato zainicjo-
wane mozliwoscig pozyskania funduszy unijnych w perspektywie 2007-2013 [sze-
rzej Kaczmarek, Kociuba, 2017], a zintensyfikowane wizjg skorzystania z ZIT, przy
czym znamienne jest, ze che¢ wdrazania instrumentu wyrazito tylko 36% gmin
objetych porozumieniem z 2005 roku. Ponadto brak wczesniejszych doswiadczen
we wspotpracy spowodowat, ze partnerstwo zawigzano w mniej sformalizowanej
formie porozumienia, w wyniku czego to na wtadzach Lublina spoczywa gtéwna
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie i rozliczanie srodkow [Kociuba, 2017b].

3.2. Pozycja gospodarcza MOF Lublina

Zasadnicze znaczenie dla budowania rangi MOF Lublina w skali regionu i kraju
ma jego pozycja gospodarcza. Obecnie LOF (ujety w granicach realizacji ZIT) jest
miejscem koncentracji dziatalnosci gospodarczej i kapitatu ludzkiego w skali ca-
tego wojewddztwa. Jego pozycja stale sie umacnia. W latach 2010-2013 liczba
pracujacych na obszarze LOF ulegta zwiekszeniu o 2,5%, przy czym trzeba pod-
kresli¢, ze w samym Lublinie zatrudnionych jest 80% pracujgcych w LOF, zas ko-
lejne 5% w bezposrednio sasiadujacych z Lublinem gminach wiejskich, w ktorych
rozwiniety jest przemyst i ustugi (Jastkéw, Konopnica, Niemce). Sytuacje na rynku
pracy potwierdzajg dane gospodarcze. W latach 2009-2013 liczba podmiotéw go-
spodarczych wpisanych do rejestru REGON, dziatajacych na terenie gmin naleza-
cych do LOF, wzrosta 0 11,3% - w 2014 roku wynosita 60,6 tys., co stanowi 35,3%
podmiotéw zarejestrowanych w catym wojewddztwie). Wida¢ przy tym zdecydo-
wang dominacje Lublina (71,7% wartosci dla LOF i 25,3% - wojewddztwa; na dru-
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gim miejscu uplasowat sie Swidnik - 5,8% w LOF, na trzecim Lubartéw - 2,3%).
Trzeba jednak podkresli¢, ze wiekszos¢ miejsc pracy generuja firmy powigzane
tradycyjnie z zapleczem rolniczym regionu. Najwieksze znaczenie ma przemyst
spozywczy, skupiajacy 25% wszystkich zatrudnionych w przemysle i wytwarzaja-
cy prawie 24% produkcji sprzedanej, a takze maszynowy i metalowy. Istotna role
petni rowniez przemyst lotniczy (WSK PZL Swidnik SA - grupa Leonardo Helicop-
ters). W Lublinie i Swidniku wystepuje kumulacja podmiotow przemystowych
nalezacych do sektora wysaokiej techniki oraz instytucji badawczo-rozwojowych
i instytucji otoczenia biznesu w skali catego wojewoddztwa. W lubelskich uczel-
niach i instytucjach z nimi powigzanych zatrudnionych jest ponad 10 tys. 0s6b.
Ponadto w LOF dziataja 2 podstrefy SSE Euro-Park Mielec (oprocz lubelskiej w 2011
roku powotano Podstrefe Lubartéw), a w Swidniku dziata Regionalny Park Prze-
mystowy Swidnik S.A. - jeden z czterech Obszaréw Aktywnosci Gospodarczej
w wojewodztwie lubelskim. Obecnie w podstrefach i parku przemystowym znaj-
duje zatrudnienie t3cznie ponad 4 tys. pracownikéw (ok. 3% pracujgcych w LOF).

Liczne sg réwniez inicjatywy klastrowe (19 klastréw, z czego 17 ma siedzibe w Lu-
blinie).

3.3. Metropolizacja przestrzeni

Kolejna kwestia jest metropolizacja przestrzeni obszaréw funkcjonalnych wazna
nie tylko z punktu widzenia efektywnosci przeptywaéw, ale tez zréwnowazonego
zagospodarowywania przestrzeni. Na obszarze LOF obserwuje sie nasilenie pro-
cesdw aglomeracyjnych przejawiajgcych sie wzrostem intensywnosci zabudowy.
Konsekwencja tego jest wzmozona presja na zagospodarowanie strefy podmiej-
skiej. Analizy przeprowadzone dla LOF [Kociuba, w druku] pokazuja znaczacy na-
ptyw ludnosci do gmin otaczajacych Lublin, co Swiadczy o narastaniu procesow
suburbanizacji. Staty trend wzrostowy (na poziomie 1800-2300 osé6b) notowany
jest w gminach otaczajacych Lublin, tj. Gtusk, Jastkéw, Konopnica, Niemce i Walka.
Tworzg one pierwszy pierscien osadniczy LOF (rysunek 1) skupiajacy najwieksza
liczbe mieszkancow Lublina wybierajacych zycie ,pod miastem”. S3 to gminy naj-
lepiej skomunikowane z Lublinem poprzez sie¢ drég, lezace w zasiegu sieci trans-
portu publicznego, zwtaszcza MPK, ktérych mieszkancy s3 powiazani z Lublinem
poprzez dojazdy do pracy i szkot. Trzeba dodac, ze istniejace linie, na mocy podpi-
sanych w ostatnich latach porozumien z samaorzadami gmin sasiadujacych z Lu-
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blinem, sa systematycznie przedtuzane (np. linia nr 5 do Swidnika i Metgwi, 44 do
Jakubowic Koninskich, 20 do Jastkowa, 4 do Dysa, 17 do Metowa, 33 do Tomaszo-
wic, w planach do Nateczowa), co powoduje, ze transport publiczny stanowi w LOF,
a zwtaszcza w gminach z pierwszego pierscienia, alternatywe dla wykorzystania
wtasnego samochodu. 53 to tez gminy o najwyzszych walorach agroekologicz-
nych, nalezace do najlepszych klas bonitacyjnych (I-111) i posiadajace najwyzsze
wskazniki jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (w gminach Konopnica, Jast-
kow i Lublin powyzej 100 pkt), ktére w wyniku silnej presji inwestycyjnej podlega-
ja nadmiernej, czesto niekontrolowanej zabudowie. Drugi pierscien (typ 2A), obej-
mujacy gminy: Niedrzwica Duza, Metgiew i Lubartéw (gmina miejska i wiejska),
charakteryzuje sie dogodnym potozeniem przy gtéwnych drogach (nr 17,12 i 19)
oraz sasiedztwem miast Lublina, Swidnika i Lubartowa, ktére stanowig rynki pra-
cy dla mieszkancow tych gmin. Duzo mniejszy wzrost liczby ludnosci osiggnety
w analizowanym okresie gminy z drugiego pierscienia (typ 2B) tj. Nateczow, Ja-
btonna, Spiczyn, Strzyzewice i Piaski, co Swiadczy o ich mniejszej atrakcyjnosci
osadniczej dla mieszkancéw LOF, zwtaszcza Lublina. S3 to tereny w przewadze
rolnicze, potozone - z wyjatkiem gminy Piaski - z dala od gtéwnych szlakéw ko-
munikacyjnych. W uktadzie pierscieni mozna zauwazyc silng pozycje Lublina
i Swidnika ogniskujacych caty LOF oraz nasilanie procesow suburbanizacji w sa-
siedztwie Lublina.

Drogi o uktadzie dosrodkowym i obwodnicowym ksztattujg gtéwny system po-
taczen komunikacyjnych i transportowych w LOF. Wokét nich ksztattuja sie gtow-
ne pasma osadnicze. Urbanizacja obejmuje tez w coraz wiekszym stopniu strefy
osadnicze pomiedzy nimi, co powoduje niekiedy znaczne rozproszenie zabudowy.
Wywotuje to szereg negatywnych zjawisk m.in. ostabia zewnetrzng dostepnosc
komunikacyjna Lublina oraz utrudnia rozwoj spojnych, zintegrowanych systemaow
komunikacji publicznej, a takze powoduje ogromny wzrost kosztow uzbrojenia
terenu. Niekontrolowana suburbanizacja ma tez negatywny wptyw na zachowanie
ciggtosci systemow przyrodniczych i utrzymanie wysokiej jakosci terendw otwar-
tych o funkcjach rolniczych (zajmuja one ok. 73% powierzchni LOF) i krajobrazo-
wych. Istotnym elementem s3 tu tereny objete ochrong i ekologicznie czynne
(lasy, doliny rzeczne), ktére z zasady powinny hamowac zywiotowe rozlewanie sie
zabudowy w obszarach podmiejskich, a z drugiej stanowic zaplecze dla rekreacji
i wypoczynku mieszkancow LOF. Powinny by¢ one objete szczegdlng piecza
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i w miare mozliwosci - poszerzane. W tej sytuacji duzym wyzwaniem jest efek-
tywne planowanie przestrzenne, ktére zapobiegnie procesom nieskoordynowane-
go rozlewania sie zabudowy i narastania chaosu przestrzennego. Sprzyjac temu
moze aktywnie prowadzona polityka przestrzenna ukierunkowana na racjonalne
zagospodarowanie przestrzeni zurbanizowanej i urbanizujgcej sie w ramach cate-
go uktadu osadniczego. Kluczowa sprawa jest tu wspoétpraca JST przy opracowaniu
dokumentoéw strategiczno-planistycznych obejmujacych caty obszar funkcjonalny.
Doswiadczenia Metropolii Poznan pokazuja, ze jest to mozliwe [szerzej: Kaczma-
rek, Kociuba, 2017].

3.4. Czy LOF przeksztatci sie w LOM?

Obszar LOF jest obecnie ,tyglem”, w ktdrym ksztattuja sie podwaliny wspotpra-
cy i integracji miedzygminnej w sferze zarzadczej, finansowej, formalno-prawne;
i strategicznej. Powodzenie tych dziatan moze stac sie zacheta dla kolejnych gmin
i szansg na zintensyfikowanie proceséw integracyjnych na obszar catego LOM
wyznaczonego w PZPWL [2015]. O ich sukcesie moze zadecydowac zapewnienie
sprawnych potgczen miedzy osrodkami obszaru funkcjonalnego m.in. w ramach
kolei aglomeracyjnej oraz dobrze rozwinietego, zintegrowanego systemu trans-
portu publicznego. Sprawna sie¢ potaczen nie tylko wzmocni powigzania funkcjo-
nalno-przestrzenne w ramach catego uktadu, ale moze sie przyczyni¢ do zwiek-
szenia strefy oddziatywania rdzenia na kolejne gminy, a tym samym rozwoju
przestrzennego LOF i zaktadanych w ramach PZPWL [2015] zmian jego struktury
wewnetrznej w kierunku wzmocnienia osrodkéw satelitarnych wspomagajacych
funkcje miasta metropolitalnego (Lublina) w uktadzie heksagonalnym (wierzchot-
ki heksagonu wyznaczaja Lubartow, teczna, Piaski, Bychawa, Betzyce, Kuréw oraz
Nateczow).

Istotng, a by¢ moze najistotniejsza, role w tym procesie odegra ksztattowanie
sie kultury wspétpracy miedzygminnej i budowanie swiadomosci zarzadzania ob-
szarem funkcjonalnym prowadzone w duchu ,bottom-up” a nie jak dotychczas
,top-down”. Biorac pod uwage, ze dotychczasowe wspétdziatanie JST najefektyw-
niej napedzaja fundusze unijne, to w przypadku ograniczenia lub likwidacji narze-
dzi typu ZIT w przysztej perspektywie brak zachet finansowych moze stac sie
najwiekszym wyzwaniem dla integracji, zrdwnowazonego rozwoju i budowania
przewagi konkurencyjnej catego obszaru funkcjonalnego Lublina.
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Rysunek 1. Uktad gmin w Lubelskim Obszarze Funkcjonalnym

Zrédto: Kociuba, [w druku].
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4. Co dalej? (zamiast podsumowania)

4.1. Inicjatywy

Pytanie ,co dalej?" w kontekscie rozwoju Lublina zadaja sobie nie tylko wtoda-
rze miasta, czego przyktadem sa prowadzone w ostatnich miesigcach badania
foresight Lublin 2050, ale tez mieszkancy biorgcy udziat w licznych inicjatywach
obywatelskich. Znaczna ich liczba jest poktosiem obchodzonego w 2017 roku
700-lecia miasta (m.in. cykl ,Rozmowy o0 miescie”), a takze wynika z wigkszej
Swiadomosci i dbatosci mieszkancow o otaczajace je srodowisko (m.in. szeroka
dyskusja na temat zabudowy Goérek Czechowskich, pojawienie sie Zielonego Bu-
dzetu), najblizsze otoczenie (liczne projekty zgtaszane do Budzetu Obywatelskie-
go), czy rozwoj miasta (ponad 2000 uwag do aktualizacji Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Lublina wytozonego w 2017 roku).
Swiadczy to o uruchomieniu kapitatu spotecznego i wzroscie Swiadomosci miesz-
kancow, ktérzy coraz silniej utozsamiaja sie ze swoim miastem, coraz aktywniej
wtaczaja sie w dziatania samorzadu, ale tez realizuja wtasne inicjatywy i progra-
my. Mieszkancom zaczyna zalezec na tym co dzieje sie w miescie, jak bedzie ono
wygladato i jak sie w nim bedzie zyto w przysztosci. Wydaje sie, ze bezpowrotnie
minat marazm, w ktérym tkwit Lublin w pierwszych dwéch dekadach po okresie
transformacji.

4.2. Wyzwania

Dla wzrostu dynamiki rozwoju miasta kluczowe staty sie wydarzenia z roku 2007
omawiane w rozdziale 2 decydujace o umocnieniu i wzroscie rangi funkcji wyzsze-
go rzedu. Kontynuacja tych dziatan w latach nastepnych (tabela 3 lewa kolumna),
a takze sprostanie wigzacym sie z nimi wyzwaniom (tabela 3 prawa kolumna)
beda stanowic filary zriwnowazonego rozwoju Lublina i jego obszaru funkcjonal-
nego w przysztasci.
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Tabela 3. Dziatania podjete w ostatnich latach na rzecz umocnienia funkcji
wyzszego rzedu i wyzwania na przysztosé w tym zakresie

48

Dziatania w latach 2008-2017

Wyzwania na przysztosct

Administracja

- Wzrost znaczenia Lublina w krajowej
hierarchii sgdownictwa (nawigzanie do
historii Trybunatu Lubelskiego ale w
bardziej nowoczesnej odstonie) - w 2010
roku w Lublinie powstat pierwszy w Polsce
e-sad, w 2015 r. zostata otwarta Krajowa
Szkota Sadownictwa i Prokuratury;

- W 2012 r. powotano Centrum Kompe-
tencji Wschodnich

- Wspotpraca urzedow szczebla
lokalnego i regionalnego w celu ustana-
wiana w Lublinie siedzib urzedéw
centralnych i unijnych;

- Efektywny rozwdj i nowe inicjatywy
w ramach Centrum Kompetencji Wschod-
nich

Szkalnictwo wyzsze

- Wysokie wskazniki w rankingach
krajowych i miedzynarodowych: 3 miejsce
Lublina pod wzgledem liczby studentéw
w stosunku do liczby mieszkancéw;

6 miasto w kraju pod wzgledem ilosci
studentow; wzrost wskaznika umiedzyna-
rodowienia; 6 miejsce w Swiatowym rankin-
gu miejsc najlepszych do studiowania;

- Powotanie w 2017 r. Zwigzku Uczelni
Lublina przez UMCS, Uniwersytet
Przyrodniczy i Politechnike Lubelska

- Przyciagniecie i zatrzymanie w
Lublinie studentéw, zwtaszcza deficyto-
wych kierunkéw (IT, medycyna), do czego
moga sie przyczynic dalsze kansekwentne
dziatania w ramach projektu ,Study in
Lublin™;

- Stworzenie silnej lubelskiej uczelni
wyzszej rozpoznawalnej na arenie
miedzynarodowej wyspecjalizowanej

w wybranych branzach (wyzwaniem jest
ich wybér i efektywne wspieranie rozwoju)

Kultura

- Otwarcie nowych instytucji kultury:
w 2012 roku Teatru Starego, w 2015 roku
Centrum Spotkania Kultur;

- Wystawa prac Pabla Picasso w 2017
roku na Zamku w Lublinie;

- Stale rosnaca popularnosc lubelskich
kabaretéw Ani Mru Mru i Smile na arenie
krajowej;

- Lublin stat sie planem filmowym dla
polskich produkcji m.in. ,Carte Blanche”
i ,Volta” niestety miasto nie w petni
wykarzystato szanse promocyjng, ktora
wigzata sie ogromna popularnoscia tych
produkgji.

- Rozszerzenie zasiegu oddziatywania
lubelskich instytucji kultury m.in. poprzez
organizacje unikatowych w skali Polski

i Europy wydarzen; dobrym przyktadem
jest wystawa prac Picassa;

- Budowanie pozycji Lublina jako waznego
miejsca na mapie kabaretowej Polski;

- Efektywniejsze wykorzystanie
potencjatu Lublina jako scenerii produkg;ji
filmowych, m.in. poprzez powstanie
filméw powigzanych z historig miasta (np.
,Komisarz Maciejewski” na podstawie
kryminatéw Marcina Wronskiego). Jezeli
uda sie je zrealizowac i odpowiednio
wypromowac Lublin ma szanse powtorzyé
sukces Sandomierza, gdzie krecony jest
serial ,Qjciec Mateusz”.
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Dziatania w latach 2008-2017

Wyzwania na przysztosc

Turystyka

- Konsekwentne promowanie imprez
ktore staty sie rozpoznawalne w Europie
i Swiecie - Jarmark Jagiellonski, a przede
wszystkim Carnaval Sztukmistrzéw, co
doprowadzito do wzrostu ilosci odwiedza-
jacych Lublin w okresie wakacyjnym.

W ostatnim roku wigzato sie to z niewy-
dolnoscig przestrzenna i problemami

z obstuga turystow (np. deficyt miejsc
hotelowych, brak miejsc w restauracjach
i barach, deficyt miejsc do odpoczynku
miedzy spektaklami);

- Promocja i oznaczenie Szlaku Rene-
sansu Lubelskiego i Szlaku Jagiellonskie-
g0,

- Proby tworzenia systemu Sciezek
rowerowych w LOF;

- Koncerty i imprezy masowe (m.in. na
stadionie Arena Lublin);

- 7 miejsce w rankingu na miasto
przyjazne dla mieszkancéw i turystow.

- Dalsza promocja znanych juz imprez
masowych, ale tez poszukanie nowych,
ktére sciagna do Lublina turystéow

w innych porach roku, np. festiwale
bozonarodzeniowe, czy kultywowanie
tradycji wszystkich 4 jarmarkéw lubel-
skich (nie tylko na Swieto Wniebowsta-
pienia NMP 15 sierpnia, ale tez w okresie
Zielonych Swiat, $wieta Oczyszczenia
NMP 2 lutego oraz Swieta Sw. Apostotow
Szymona i Judy 28 pazdziernika);

- Powinno sie rozwazyc organizacje
comiesiecznych targéw ekologicznej
zywnosci, na ktérg popyt ciggle wzrasta.
Dziatania takie z powodzeniem podejmu-
je np. Centrum Handlowe Olimp, ale nie
maja one charakteru ogélnomiejskiego;

- Powstanie nowych miejsc hotelowych
0 zréznicowanej ofercie cenowej;

- Zagospodarowanie przestrzeni
publicznych, ktére moga stanowic
rezerwe przestrzenna w czasie imprez
masowych m.in. btonia pod Zamkiem;

- Rozbudowa i powstanie spéjnego
systemu sciezek rowerowych w LOF;

- Powstanie odnogi szlaku Green Velo,
ktora bedzie przebiegata przez Lublin;

- Kolejne wystepy gwiazd na Arenie
Lublin - wyzwaniem jest tu przede
wszystkim wybér stylu muzycznego

i konsekwentne promowanie Lublina jako
miasta muzyki?
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Dziatania w latach 2008-2017

Wyzwania na przysztosc

Gospodarka

- Rozbudowa Podstrefy Lublin;

- Bardzo dobre miejsce w rankingu
miast przyjaznych dla biznesu;

- Wozrost liczby firm z branzy IT, BPO,
ITO;

- ,Reaktywacja" lubelskiego przemystu
motoryzacyjnego (m.in. produkcja
ciggnikéw w Ursus S.A.);

- Rozwoj przemystow kreatywnych;

- Powstawanie nowych innowacyjnych
firm skupionych wokét LPNT (m.in.

w ramach projektu Innova-Invest)

i inkubatoréw przedsiebiorczosci;

- Pojawienie sie Inno-brokeréw;

- Nowe inicjatywy klastrowe, m.in.
Lubelski Klaster Biotechnologiczny,
Klaster Lubelska Medycyna, Lubelski
Klaser Instytucji Otoczenia Biznesu.

- Zwiekszenie liczby innowacyjnych,
rozpoznawalnych w Swiecie firm z branzy
high-tech, nowoczesnych ustug i przemy-
stow 4.0;

- Tworzenie dobrego klimatu inwesty-
cyjnego poprzez szerokie promowanie
potencjatu gospodarczego Lubling;

- Budowanie ekosystemu innowacji

i kultury wspétpracy przy czym zasadnicza
role w tym procesie powinny odgrywac
samorzad i sprawnie dziatajace instytucje
otoczenia biznesuy;

- Promowanie i wspieranie samozatrud-
nienia jako sposobu na pozostanie
mtodych 0s6b w Lublinie po zakoAczeniu
studiow;

- Konsekwentne wspieranie rozwoju
inteligentnych specjalizacji wskazanych
w Strategii Rozwoju Lublina na lata
2013-2020 (s3 to: sektor BPO/SSC,
przemyst spozywczy, informatyka

i telekomunikacja; uzupetnia je 5 tzw.
specjalizacji pomocniczych - logistyka

i transport, energia odnawialna, motory-
zacja, ochrona zdrowia i farmacja oraz
biotechnologia). Dotychczas najefektyw-
niejsze dziatania towarzysza IT, BPO/
SSC, czy ochronie zdrowia. Pozostate s3
promowane i wspierane w mniejszym
zakresie. W mojej ocenie Lublin nie

w petni wykorzystuje szanse na rozwagj
pradukcji ekologicznej zywnosci.

Zr6dto: opracowanie wtasne.

4.3. Szanse

\W sferze polepszania dostepnosci komunikacyjnej do kluczowych mozna zali-
czy¢ rozbudowe lotniska i zwiekszenie siatki potaczen, a takze ukonczenie inwe-
stycji drogowych i kolejowych na odcinku Lublin-Warszawa. W dalszej kolejnosci
inwestycje zwigzane z budowa 5191 512, a w skali obszaru funkcjonalnego rozbu-
dowa potaczen w ramach linii MPK i budowa kolei metropolitalnej wraz z dworcem
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intermodalnym oraz systemem e-biletu, parkingéw park&ride, bike&ride oraz
spojnej sieci sciezek rowerowych. Utatwi to komunikacje i zwiekszy mozliwos¢
rozwoju powigzan funkcjonalnych oraz sprzyjac bedzie integracji Lublina i jego
obszaru funkcjonalnego w uktadzie krajowym i miedzynarodowym, a takze ko-
rzystnie wptynie na konkurencyjnos¢ zaréwno miasta, jak i catego regionu.

W sferze finansowej najwieksze znaczenie bedzie miata skuteczna absorpcja
Srodkow z obecnej (2014-2020) i przysztej perspektywy finansowej UE (po 2021).
W tym procesie wazne jest nawigzywanie partnerstw i budowanie alianséw na-
ukowych, biznesowych i samorzadowych. Nie bez znaczenia jest takze dalszy
rozwoj instytucjonalnych form wspétpracy JST w zarzadzaniu i planowaniu stra-
tegicznym catego obszaru funkcjonalnego, a takze konsekwentne wdrazanie
zatozen strategii Lublin 2020 [2013] oraz innych (nowych) dokumentéw strate-
giczno-planistycznych i programowych obejmujacych nie tylko obszar Lublina, ale
tez catego LOF. Wiekszy wktad w te dziatania powinno miec¢ srodowisko nauko-
we.

W kontekscie ksztattowania metropolii i budowania funkcji metropolitalnych
bardzo wazna role odgrywa kwestia jakosci zycia, ktora w duzej mierze decyduje
0 przycigganiu nowych mieszkancow, a posrednio réwniez inwestycji, ale tez wpty-
wa na proces budowania tozsamosci miejsca. Najwiekszym wyzwaniem w tym
zakresie dla Lublina jest problem starzenia sie spoteczenstwa i opieki nad ludzmi
starszymi. Niestety na tym polu Lublin radzi sobie najgorzej i nie widac, aby sytu-
acja ulegata poprawie (np. na 1 miejsce w domu opieki oczekuje ponad 200 o0séb,
a kolejki z roku na rok rosng). Aby sytuacja ulegta zmianie konieczne jest wigksze
zaangazowanie wtadz miasta i inwestordw prywatnych, m.in. deweloperow,
w rozbudowanie systemu opieki i wsparcia dla 0sob starszych. Jesli to nastapi
w przysztosci Lublin z dobrze przygotowana kadrg medyczna i opiekuncza, pla-
coéwkami lecznictwa specjalistycznego, licznymi oSrodkami, a wrecz nawet catymi
osiedlami, dedykowanymi osobom starszym maogtby sie stac ,druga Floryda”
Trzeba przy tym zaznaczyé, ze jest to niezdefiniowana dotychczas szansa dla przy-
sztego rozwoju miasta.

Kolejna nierozwigzang sprawa, niezwykle istotna z punktu widzenia wejscia czy
powrotu na rynek pracy, jest zapewnienie opieki dzieciom do lat 3. Pomimo, ze
inwestycje w ztobki mozna byto finansowa¢ w ramach np. ZIT nie zdecydowano
sie na ten krok. Sytuacje w tym zakresie troche poprawiaja inwestorzy prywatni,
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jednak skorzystanie z ich oferty generuje dla rodzicéw wieksze koszty. Rozwiaza-
nie tych palacych probleméw, moze w formule partnerstwa publiczno-prywatne-
g0, z pewnoscia przyniostoby dla gospodarki miasta ogromne korzysci.

4.4. Wizja

Wszystkie opisane dziatania powinny prowadzi¢ do wykreowania Lublina jako
otwartego na wiedze i innowacje wielokulturowego osrodka biznesowo-akade-
mickiego, przyjaznego dla ludzi w kazdym wieku. Kluczowa role odgrywa tu kon-
sekwentne budowanie wizerunku Lublina jako miasta, w ktérym mozna znalezc
ciekawa prace, dobrze sie zyje i mito spedza czas poprzez przemyslane i dtugofa-
lowe dziatania promocyjne w kraju i za granica. Nie musi to by¢ metropolia, ale
,moje miejsce na Ziemi". W tym kierunku powinno péjs¢ dalsze budowanie marki
miasta i jego rozpoznawalnosci w Europie i Swiecie, szczegdlnie w otaczajacej nas
rzeczywistosci gospodarki opartej o wiedze i szybki przeptyw informacji. Istota
jest utozsamianie sie mieszkancéw z miastem w mysl zasady ,,niewazne czy
mieszkam w metropolii, ale wazne jest, ze tu realizacje moje marzenia i pomysty
na zycie i moge zapewnic¢ godny byt swojej rodzinie.” Jesli mieszkancy zaczna tak
postrzegac Lublin to funkcje metropolitalne ,wzmocnig sie” i, poszerzg” w sposab
samoistny.

Literatura

1. Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020, W kierunku sprzyjajgcej spotecz-
nemu wigczeniu, inteligentnej i zrownowazonej Europy zréznicowanych regiondéw,
przyjeta na nieformalnym spotkaniu ministrow ds. planowania przestrzennego
i rozwoju terytorialnego 19 maja 2011 r. w Godoll6 na Wegrzech.

2. Barca k., An Agenda for a Reformed Cohesion Policy, A place-based approach
to meeting European Union challenges and expectation, Independent Report for
DG Regio, European Comission, Brussels, 2008.

3. Castells M., Local and Global: Cities in the Network Saciety, “Tijdschrift voor
Economische en Sociale Geografie®, 2002, vol. 93, s. 548-558.

4. ESPON 1.1.1 project Potentials for polycentric development in Europe, Final
Report, Luxembourg, March 2005.

5. ESPON 1.4.3 project Study on urban functions. Final Report, Luxembourg,
March 2007.



Lublin - ,moje miejsce na Ziemi" czy ,metropolia przysztosci”?

6. Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu, 2010. Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020.

7. Hamilton D.K. Organizing government structure and governance functions in
metropolitan areas in response to growth and change: A critical overview, “Journal
of Urban Affairs” 2000, vol. 22(1), s. 65-84.

8. Jouve B., Lefevre C. [red.], Local Power, Territory and Institutions in European
Metropolitan Regions, Frank Cass, London, 2002.

9. Kaczmarek T., Kaciuba D., Models of governance in the Urban Functional Areas
- policy lessons from implementation of Integrated Territorial Investment (IT) in
Poland, “QUAESTIONES GEOGRAPHICAE", 2017, vol. 36(4).

10. Kociuba D., Szanse i bariery rozwoju Lublina jako osrodka metropolitalnego,
,Studia Regionalne Central & Eastern Europe Regional Studies” 2005, t. 1-2 (9).

1. Kociuba D., Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania rozwoju Lublina jako
potencjalnej metropolii, ,Studia KPZK PAN" 2009, t. 125.

12. Kociuba D., Funkcje metropolitalne Lubling, ,Studia Miejskie” 2011, t. 4.

13. Kociuba D., Miejskie obszary funkcjonalne - wyzwania planistyczne, ,Studia
Miejskie” 2015, t. 18.

14. Kociuba D., Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wo-
jewodzkich w realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych w Polsce - teo-
ria versus praktyka, ,Studia Regionalne i Lokalne”, 2017a, Nr 3(69)/2017, s. 54-
78.

15. Kociuba D., Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako narzedzie zarzgdzania
terytorialnego w miejskich obszarach funkcjonalnych. ,Studia KPZK PAN", 2017b,
t.174, 5. 144-153.

16. Kociuba D., Lubelski Obszar Funkcjonalny, [w:] W. Janicki [red.] Monografia
Lublina. Historia, spoteczenstwo i gospodarka, w druku.

17. Kociuba D., Kociuba W., Potencjat turystyczny Lublina jako czynnik rozwoju
miasta na przestrzeni wiekow. ,Annales UMCS, sec. B", 2009, vol. 64,1, 5. 209-223.

18. Kociuba D., Sagan M., Metropolia Lublin 2030 [w:] W. Janicki [red.] Monogra-
fia Lublina. Historia, spoteczenstwo i gospodarka, Wyd. UMCS, Lublin 2018.

19. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa, 2011.

20. Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych oSrodkéw wojewodz-
kich, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2013.

ul
w



54

Dagmara Kociuba

21. Markowski T., Marszat T. [red.], Metropolie, obszary metropolitalne, metro-
polizacja, Problemy i pojecia podstawowe. KPZK PAN, Warszawa, 2006.

22. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubelskiego, Zarzad
Wojewaddztwa Lubelskiego, Lublin, 2015.

23. Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020, Urzad Miasta Lublin, Lublin.
2013.

24. Strategia rozwoju turystyki Miasta Lublin do roku 2025, Urzad Miasta Lublin,
2013.

25. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2014-2020. Lublin, 2016.

26. Studium Urbanizacji Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, Biuro planowa-
nia przestrzennego w Lublinie, 2009.

27. Sleszynski P., Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic woje-
wodztw, ,Przeglad Geograficzny”, 2013, t. 85(2).

28. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. z dnia 10 maja 2003 r., nr 80, poz. 717, ze zm.).

29. Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U.
2015 poz. 1890 ze zm.).

30. Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
slgskim (Dz.U. z 6 kwietnia 2017 r., poz. 730).



Dr Agnieszka Komor

Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie
Wydziat Agrobioinzynierii

Katedra Zarzadzania i Marketingu

Bezposrednie inwestycje zagraniczne a procesy
metropolizacji (na przyktadzie Lublina)

Wzrost znaczenia procesow metropolizacji we wspdtczesnej gospodarce jest
zZwigzany z postepujaca globalizacja zjawisk spoteczno-gospodarczych i kulturo-
wych, a takze z rozwojem nowych technologii, w tym m.in. komunikacyjnych, in-
formacyjnych, materiatowych i energetycznych. W wyniku zachodzacych proceséw
czasoprzestrzennych aglomeracje miejskie przeksztatcajg sie w metropolie. Rola
obszaréw metropolitalnych w rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej jest zwia-
zana z petnieniem przez nie licznych funkcji. Jednym z waznych wyréznikéw me-
tropalii jest poziom umiedzynarodowienia lokalnej gospodarki, w tym lokalizacja
bezposrednich inwestycji zagranicznych'.

Stad celem niniejszego opracowania byta identyfikacja znaczenia bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) dla proceséw metropolizacji oraz okreslenie uwa-
runkowan osiggania trwatych korzysci z naptywu kapitatu zagranicznego. Ponad-
to zaprezentowano rekomendacje dla wtadz samorzadowych w zakresie ksztat-
towania polityki lokalnej majacej na celu wykorzystanie potencjalnych korzysci
wynikajacych z naptywu BIZ. Analizom poddano réwniez kryteria delimitacji me-
tropolii oraz pozytywne i negatywne skutki lokalizacji bezposrednich inwestycji
zagranicznych dla gospodarki obszaru goszczacego. Zaprezentowano takze zwiaz-

ki pomiedzy atrakcyjnoscia inwestycyjna, naptywem bezposrednich inwestycji

' Zgodnie z definicja OECD bezposrednie inwestycje zagraniczne to inwestycje dokonane przez
rezydenta jednej gospodarki (inwestora bezposredniego) w celu osiggniecia dtugotrwatych korzysci
z tytutu kapitatu zaangazowanego w przedsiebiorstwo - rezydenta innej gospodarki (przedsiebior-
stwo bezposredniego inwestowania). Przy czym za BIZ uznaje sie przedsiewziecie, w ktorym inwe-
stor bezposredni posiada co najmniej 10% akcji zwyktych (tzn. udziatu w kapitale) lub uprawnienia
do 10% gtoséw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy lub udziatowcow [OECD, 1992, s. 7-8].
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zagranicznych i procesami metropolizacji. Badaniom poddano réwniez wybrane
kryteria delimitacji metropolii w odniesieniu do Lublina.

1. Kryteria delimitacji metropolii i skutki procesow metropolizacji

W ramach toczacych sie proceséw o charakterze czasoprzestrzennym obserwu-
je sie przeksztatcanie czesci aglomeracji miejskich w metropolie. Przyjmuje sie, ze
metropolia i obszar metropolitalny stanowi forme osadniczg wyzej zorganizowa-
na funkcjonalnie w stosunku do aglomeracji miejskiej [Czyz, 2009, s. 455]. Przy
czym aglomeracje miejska delimituje sie gtéwnie wedtug kryteriow morfologicz-
nych, natomiast obszar metropolitalny wedtug kryteriéw funkcjonalnych.

W literaturze odnalez¢ mozna rézne definicje metropolii oraz cech decyduja-
cych o zaliczeniu aglomeracji do ich grona. Panuje jednak zgoda, ze oprécz kry-
terium wielkos$ci miasta (okreslanej liczbg jego mieszkancéw) decydujace zna-
czenie ma kryterium funkcjonalne zwigzane z zasiegiem oddziatywania miasta,
a takze realizacjg i zasiegiem przestrzennym funkcji wyzszego rzedu petnionych
na rzecz otaczajacych regiondw i krajow. B. Jatowiecki podkresla, ze metropolia
poza kryteriami dotyczacymi wielkosci (osrodek miejski liczacy okoto 1 min
mieszkancow) powinna spetniac réwniez kryteria jakosciowe, tj. doskonatosc
ustug i infrastruktury oraz innowacyjnos¢ obejmujgce wszystkie podstawowe
dziedziny dziatalnosci [Jatowiecki, 2000, s. 5]. W odniesieniu do metropolii re-
gionalnych przyjmuje sie, ze liczba mieszkancéw powinna wynosi¢ minimum
500 tys. 0s6b. Przy wyznaczaniu metropolii moze by¢ brane pod uwage kryte-
rium morfologiczne (tj. struktura przestrzenna miasta umozliwiajaca delimitacje
trzech grup terendw - jadra miasta, przedmiesc i strefy podmiejskiej). Kluczowe
znaczenie ma jednak kryterium funkcjonalne, zgodnie z ktérym metropolia po-
winna posiadac rozbudowane funkcje egzogeniczne powigzane w skali globalnej
z innymi metropoliami. Sprzyja to lokalizacji inwestycji dzieki dostepowi do du-
zego rynku pracy, réznorodnych podwykonawcéw i réznego rodzaju ustug (m.in.
naukowych, doradczych, finansowych, publikacyjnych i medialnych). Miasta me-
tropolitalne stanowia centra kreacji innowacji, nowych wzorcéw kulturowych czy
stylow zycia. Metropolie cechuja sie dobrze rozwinieta infrastrukturg komuni-
kacyjna, wysokim poziomem atrakcyjnosci turystycznej (w tym dla turystyki
biznesowej), a takze sg siedzibami zarzadéw globalnych korporacji [Smetkowski
i inni, 2009, s. 3-4]. Podkresla sie, ze metropolia powinna stanowic gtowny
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osrodek decyzji, innowacji, finansow oraz nauki i kultury [Kuklinski i inni, 2000,
s. 14].

Zdaniem T. Markowskiego i T. Marszata [2006] wsrod kryteriow zaliczenia mia-
sta do grona metropolii wymieni¢ nalezy: wielko$¢ miasta (minimum
0,5-1,0 min mieszkancdéw), znaczny potencjat ekonomiczny oraz dobrze rozwinie-
ty sektor ustug wyzszego rzedu, duzy potencjat innowacyjny (jednostki naukowe
i badawczo-rozwojowe), petnienie funkeji centralnych wysokiego rzedu hierar-
chicznego o zasiegu co najmniej krajowym, dobrg dostepnosé w réznych skalach
przestrzennych (w tym miedzynarodowa), odgrywanie roli wezta w systemie po-
wigzan komunikacyjnych, organizacyjnych i informacyjnych, a takze stymulowanie
rozwoju sieciowego modelu gospodarki i zarzadzania [Markowski, Marszat, 2006,
s.12].

Postepujace procesy metropolizacji niosg ze sobg réznorodne skutki, do ktérych
mozna zaliczy¢: koncentracje wzrostu gospodarczego i miejsc pracy na obszarach
znajdujacych sie w sieci miedzynarodowych powiazan, dominacje sektora ustug
w strukturze gospodarki, pogtebienie réznic miedzy centrami i peryferiami, nasi-
lenie relacji pomiedzy metropoliami, powiekszanie sie nierownosci miedzy regio-
namii miastami oraz wewnatrz stref metropolitalnych, nasilajace sie zréznicowa-
nie czasoprzestrzenne miedzy jednostkami (ruchliwos¢ mieszkaniowa
i okazjonalna czesci mieszkancéw wzrasta, przy jednoczesnym rosngcym przywia-
zaniu innej grupy do swoich miejsc bez perspektyw na pozytywng zmiane) [Smet-
kowski i inni, 2009, s. 8-9].

Ponadto warto zwrdci¢ uwage, Ze proces metropolizacji, ktéry jest zwigzany z ro-
sngcym poziomem umiedzynarodowienia gospodarki, przyczynia sie do ostabienia
relacji pomiedzy miastem metropolitalnym a jego otoczeniem regionalnym. Po-
wigzania sieciowe miedzy metropoliami staja sie silniejsze niz relacje metropolii
z jej zapleczem regionalnym (tzw. efekt tunelu) [Budner, 2008]. Moze to w pew-
nym stopniu zmniejszyc¢ site wptywu metropolii na generowanie pozytywnych
efektéw rozwojowych w otoczeniu regionalnym.

Nalezy zauwazy¢, ze obszary metropolitalne cechuja sie z reguty wyzszym po-
ziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego niz tereny peryferyjne. Wérdd przyczyn
wystepowania tego zjawiska wymienia sie przede wszystkim mozliwos¢ wykorzy-
stywania przez lokalne przedsiebiorstwa i mieszkancéw korzysci aglomeracji (kon-
centracji, skupiania sie) w postaci korzysci urbanizacji i korzysci wspélnej lokaliza-
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cji, a takze korzysci skali. W ramach korzysci lokalizacji mieszkancy
i przedsiebiorcy bez ponoszenia dodatkowych kosztéw moga korzystac np. ze
wspolnej infrastruktury technicznej i spotecznej. Korzysci urbanizacji w odniesie-
niu do przedsiebiorcéw to m.in. réznoradny i duzy rynek pracy, a takze tatwosc
dostepu do jednostek administracji, jednostek doradczych oraz jednostek okoto-
biznesowych oferujgcych wyspecjalizowane ustugi. Dla mieszkancéw oznaczaja
one np. tatwos¢ nawigzywania kontaktéw spotecznych, utatwiony dostep do wy-
darzen kulturalnych i funkgcji oswiatowych [Gaczek, 2013, s. 31-32]. Korzysci skali
wynikaja z funkcjonowania na terenie miasta znacznej liczby podmiotéw, co daje
mozliwos¢ obnizenia przecietnych kosztéw produkcji débr czy Swiadczenia ustug
spowodowang wzrostem ilosci wytwarzanych jednostek (co prowadzi do zwigk-
szenia rozmiaréw dziatalnosci do pewnej wielkosci, po przekroczeniu ktérej poja-
wiaja sie niekorzysci skali i koszty przecietne catkowite zaczynaja rosnac).

2. Rola BIZ w procesach metropolizacji

Waznym aspektem rozwoju metropolii jest funkcjonowanie na terenie miasta
i/lub w jego okalicach inwestordw zagranicznych, jak réowniez lokalnych przedsie-
biorstw uczestniczacych w globalnym rynku [Romanowski, Walkowiak-Markie-
wicz, 2015, s. 73]. Zdaniem B. Jatowieckiego wérad wyrdznikow metropolii wskazac
mozna elementy Swiadczace o umiedzynarodowieniu gospodarki, tj. przyjmowanie
zagranicznych czynnikow produkgji, inwestycji, sity roboczej oraz towardw i ustug,
lokalizacje na danym terenie siedzib i filii zagranicznych przedsiebiorstw, bankdw,
instytucji pozarzadowych, naukowych i oswiatowych, a takze funkcjonowanie pla-
cowek dyplomatycznych oraz uniwersytetéw o znacznym udziale studentéw cu-
dzoziemcow [Jatowiecki, 1999, s. 35]. M.E. Sokotowicz podkresla, ze obecnosc
bezposrednich inwestycji zagranicznych stanowi podstawowy warunek zaklasyfi-
kowania jednostki osadniczej jako metropolii ze wzgledu na kreowanie silnych
powigzan miasta z innymi Swiatowymi metropoliami, stanowigcymi wezty w sie-
ci globalnych przeptywow kapitatu, towardw, oséb i informacji. Poziom otwarcia
gospodarki na otoczenie miedzynarodowe jest wiec szczegadlnie istotny nie tylko
dla terenéw uznawanych za metropolie, ale réwniez dla obszaréw pretendujgcych
do miana metropolii. [Sokotowicz, 2010]. Wynika z tego, ze obecnos¢ BIZ stanowi
zaréwno jedno z kryteriow delimitacji metropolii, jak i czynnik dynamizujacy pro-
cesy metropolizacji.
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Nalezy zauwazy¢, ze BIZ majg zardwno zalety, jak i wady. Do negatywnych skut-
kéw wynikajacych z oddziatywania bezposrednich inwestycji zagranicznych na
gospodarke obszaru goszczacego mozna zaliczy¢ [Gtebocki, Chrzanowska, 2013,
s.101; Romiszewska, 2012, s. 54-55]:

- wzrost ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez stwarzanie
zbyt silnej konkurencji dla przedsiebiorstw lokalnych, co moze powodowac ogra-
niczenie ich mozliwosci rozwojowych i ostabienie pozycji rynkowej,

- ryzyko wyparcia z rynku przedsiebiorstw lokalnych, m.in. poprzez pozyskanie
ich rynkow zbytu,

- niska sktonnos¢ inwestoréw zagranicznych do wspotpracy z przedsiebior-
stwami lokalnymi,

- ryzyko palityczne, w tym m.in. transfer zyskéw pochodzacych z dziatalnosci
gospodarczej za granice oraz zmniejszenie wptywow budzetowych.

Pozytywny wptyw BIZ na gospodarke obszaru goszczacego jest wieloaspektowy.
Inwestycje generujg efekty mnoznikowe zaréwno o charakterze zaopatrzeniowym,
jak i dochodowym. Przyczyniaja sie one réwniez do wzrostu dochodéw budzeto-
wych sektora publicznego, ktorych czes¢ moze by¢ nastepnie przeznaczana na
dziatalnosc inwestycyjng. Warto zwrdcic uwage, ze bezposrednie inwestycje za-
graniczne majg charakter dtugoterminowy, w zwigzku z czym sg one bardziej bez-
pieczne niz posrednie lokaty kapitatowe (tzw. inwestycje portfelowe). BIZ
generuja rowniez zmiany o charakterze jakoSciowym w gospodarce regionu/
miasta przyjmujacego, ktére sg zwigzane m.in. z mozliwosciag transferu nowych
technologii, wzorcéw zarzadzania przedsiebiorstwem, rozwigzan organizacyjnych
i marketingowych, umiejetnosci i wiedzy. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage
na wptyw BIZ na poprawe jakosci miejscowych zasobow ludzkich, np. poprzez
szkolenia. Opisane przeksztatcenia jakoSciowe wywotujg pozytywne zmiany w za-
kresie oferty produktowej regionu/miasta czyniac jg bardziej konkurencyjna.
Przedsiebiorstwa lokalne poprzez wspotprace z inwestorem majg szanse uzyskac
dostep do zagranicznych rynkdw i zasobow, co stwarza mozliwos¢ tworzenia no-
wych miejsc pracy i wzrostu eksportu. Ponadto pojawienie sie w regionie/miescie
przedsiebiorstw miedzynarodowych o prestizowej marce zwieksza wiarygodnosc
jednostki przestrzennej oraz poprawia jej rozpoznawalnosc i wizerunek na arenie
miedzynarodowej. W konsekwencji przyczynia sie to do wzrostu atrakcyjnosci in-
westycyjnej regionu/miasta i naptywu kolejnych inwestycji w wyniku efektu imi-
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tacji lokalizacji. Uformowana w wyniku tych proceséw grupa przedsiebiorstw po-
wigzanych ze soba réznorodnymi relacjami, dziatajaca w bliskosci przestrzenne;j
moze w kansekwencji stanowic lokalny czy regionalny biegun wzrostu. Naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych przyczynia sie réwniez do rozwoju infra-
struktury technicznej regionu/miasta. Warto zauwazyc, ze BIZ nasilaja procesy
suburbanizacji wokat metropolii, co zwieksza tym samym réwniez atrakcyjnosc
inwestycyjng i osiedlenczy ich stref podmiejskich.

Lokalizacja BIZ niesie ze sobga potencjalne korzysci, ktérych wykarzystanie zale-
zy od wielu czynnikéw. Z jednej strony sg to czynniki wynikajace ze specyfiki in-
westycji, zwigzane m.in. z forma transferu kapitatu, poziomem koncentracji ka-
pitatu oraz stopniem wykorzystywania w procesach gospodarczych przez
inwestoréw zagranicznych miejscowych zasobow. Z drugiej strony osiggniecie
trwatych karzysci z naptywu kapitatu zagranicznego jest uwarunkowane specyfi-
ka miejsca jego lokalizacji. W tym kontekscie szczegdlnie wazna jest konkurencyj-
nosc¢ lokalnych producentéw, zaséb przeszkolonych pracownikéw, a takze funkcjo-
nowanie instytucji otoczenia biznesu i klastréow. Druga grupa czynnikow jest
zalezna réwniez od dziatan wtadz samorzadowych. Stad polityka wtadz lokalnych
powinna koncentrowac sie na dziataniach majacych na celu np. zwiekszenie efek-
tywnosci i konkurencyjnosci lokalnych przedsiebiorstw (aby mogty one spetnic
wymagania duzych inwestoréw jako ich poddostawcy), realizacje programow sie-
ciowania przedsiebiorstw krajowych i zagranicznych, a takze wspieranie projektow
majacych na celu dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci pracownikéw do po-
trzeb inwestorow. Ponadto samorzady lokalne mogg mie¢ aktywny udziat w two-
rzeniu i wspieraniu dziatalnosci inkubatoréw przedsiebiorczosci, centréw techno-
logicznych, osrodkow promocji przedsiebiorczosci, klastrow, parkow
(technologicznych, naukowych, innowacyjnych, przemystowych), stref uprzywile-
jowania ekonomicznego (m.in. specjalnych stref ekonomicznych). Tworzenie przez
panstwo oraz jednostki samorzadu terytorialnego karzystnych warunkéw funk-
cjonowania przedsiebiorstw poprzez rozwoj nowoczesnych struktur instytucjonal-
nych stymuluje lokalizacje oraz rozwoj miejscowych przedsiebiorstw. Instytucje te
stanowig wazny element systemu pozyskiwania, przechowywania i dzielenia sie
wiedza, a takze tworzenia struktur sieciowych [Komor, 2016].

Oprocz wymienionych uwarunkowan osiggniecia przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego trwatych korzysci z naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
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mozna wymieni¢ rowniez inne czynniki wptywajace na mozliwos¢ emitowania
przez przedsiebiorstwa powstate w wyniku BIZ pozytywnych bodzcéw rozwojo-
wych. Na przyktadzie dziatania Specjalnych stref ekonomicznych mozna wykazac,
ze pozytywna polaryzacja rozwoju gospodarczego w formie bieguna wzrostu za-
chodzi, gdy na danym terenie dziata pojedynczy inwestor (krajowy lub zagranicz-
ny) lub wspétpracujace przedsiebiorstwa (np. klaster) spetniajgce nastepujace
cechy [Godlewska-Majkowska i inni, 2016, s. 204]:

- zdolnos¢ do wywotania sprzezen regresywnych i progresywnych,

- wystarczajaco duza skala, by wywotac efekt gospodarczy,

- prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o wysokim mnozniku inwestycyjnym,

- silnie zwigzki z miejscowym ekosystemem biznesowym,

- brak lub niewielka sita oddziatywania centréw decyzyjnych (np. duza nieza-
leznos¢ decyzyjna w ramach struktury korporacyjnej),

- prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zgodnej z potencjatem inwestycyj-
nym macierzystego regionu.

3. Zaleznosci pomiedzy atrakcyjnoscia inwestycyjna, metropolizacja
i naptywem BIZ

Metropolie konkuruja o pozyskanie kapitatu poprzez dziatania majace na celu
wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej dla przedsiebiorstw i instytucji miedzynarodo-
wych. Atrakcyjnosc inwestycyjng mozna rozumiec jako mozliwosci zaspokojenia
oczekiwan przedsiebiorcéw, dokonujgcych inwestycji na danym obszarze. Proce-
dura wyboru lokalizacji, szczegélnie w odniesieniu do przedsiebiorstw cechujacych
sie znaczna skalag dziatania, jest procesem skomplikowanym i wieloetapowym.
Duze przedsiebiorstwa, w tym miedzynarodowe, czesto wybieraja na miejsce pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej tereny atrakcyjne inwestycyjnie, wyposazone
w pozadane przez firme czynniki lokalizacji. Takimi cechami wyrézniaja sie obsza-
ry zurbanizowane, w tym szczeg6lnie tereny metropolitalne.

Obszary cechujace sie istotnymi walorami lokalizacyjnymi, ksztattowanymi row-
niez poprzez dziatania wtadz lokalnych, moga przyciggnac inwestycje (w tym in-
westycje zagraniczne) i wywotac efekty rozwojowe. Na walory lokalizacyjne skta-
daja sie czynniki majace wptyw na naktady inwestycyjne, koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, przychody osiggane z jej tytutu oraz jej opodatkowanie
[Godlewska-Majkowska, 2011, s. 13-19]. Z drugiej strony lokalizacja BIZ na danym
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terenie przyczynia sie do zmiany poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej m.in. po-
przez wptyw na poziom bezrobocia, kwalifikacje ludnosci, wysokos¢ dochodéw
mieszkancow, czy wptywy do budzetow jednostek samorzadu lokalnego. Naptyw
BIZ stanowi réwniez jedno z kryteriéw zaliczenia miasta do grona metropolii oraz
warunek zdynamizowania proceséw metropolizacji aglomeracji miejskich.

Stad tez nalezy podkresli¢, ze pomiedzy atrakcyjnoscia inwestycyjng miasta,
procesami metropolizacji i naptywem BIZ istniejg powiazania o charakterze sprze-
zen zwrotnych. Jak wykazano naptyw BIZ stymuluje wzrost atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej i wptywa na przyspieszenie proceséw metropolizacji, a jednoczesnie poziom
atrakcyjnosci miasta wptywa na mozliwos¢ pozyskania bezposrednich inwestorow
zagranicznych, co stanowi jedno z kryteriéw delimitacji metropolii.

4. Wybrane kryteria delimitacji metropolii na przyktadzie Lublina

W procesie delimitacji aglomeracji bierze sie pod uwage wielkos¢ miasta mie-
rzong liczbg mieszkancéw, a takze kryteria funkcjonalne. W ponizszej tabeli za-
prezentowano ranking najwiekszych miast w Polsce, w ktérych liczba ludnosci
przekracza 200 tys. osob. W 2016 roku najwieksza liczbe ludnosci odnotowano
w Warszawie (ponad 1,7 min o0séb) - tabela 1. Ponadto kryterium ilosciowe zali-
czenia miasta do grona metropoalii w postaci liczby mieszkancow przekraczajacej
500 tys. zostato spetnione w odniesieniu do Krakowa, todzi, Wroctawia i Pozna-
nia. Lublin z liczbg mieszkancow przekraczajaca 340 tys. mieszkancéw znajduje
sie na dziewiatej pozycji rankingu najwiekszych miast w Polsce. Stanowi to z pew-
noscig znaczny potencjat ludnosciowy dajacy w przysztosci szanse ubiegania sie
0 status metropolii. Liczba mieszkancéw Lublina w ostatnich dziesieciu latach
zmniejszyta sie 0 3,2%, przy czym nalezy odnotowac wystepowanie zréznicowa-
nych wartosci tego wskaznika w najwiekszych polskich miastach. Mozna to wigzac
z réznymi fazami procesu urbanizacji, w ktorych znajdujg sie obecnie poszczegdl-
ne miasta. Lublin bedac w fazie suburbanizacji zmniejsza swaj potencjat ludno-
Sciowy, na korzysc terendw przylegtych.

Warto podkresli¢, ze Lublin pozytywnie wyréznia sie wsrdd innych duzych miast
w Polsce relatywnie wysoka dynamika zmian liczby oséb pracujgcych w latach
2007-2016. Liczba ta zwiekszyta sie w Lublinie 0 13,5%, przy Sredniej krajowej
wynaoszacej 11,0%; wyzsza dynamika w analizowanym okresie charakteryzowaty
sie jedynie: Wroctaw, Krakéw i Gdansk.
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Tabela 1. Wybrane charakterystyki najwiekszych miast w Polsce w latach 2007-
2016

Liczba ludnosci Zmiana liczby Zmiang liczby
Wyszczegadlnienie w 2016 roku ludnosci w latach pracujacych
(osoby) 2007-2016 (%) | |atach(§/307—2016
Warszawa 1753977 102,8 13,5
Krakéw 765320 101,2 122,0
todz 696 503 92,5 1074
Wroctaw 637 683 100,8 127,3
Poznan 540372 96,3 1061
Cdansk 463754 101,8 18,5
Szczecin 404 878 99,3 98,6
Bydgoszcz 353938 98,0 105,7
Lublin 340 466 96,8 13,5
Katowice 298 1M 95,5 104,3
Biatystok 296 628 100,8 108,0
Cdynia 246 991 98,7 103,9
Czestochowa 226 225 934 973
Radom 215 020 95,6 12,3
Sosnowiec 205 873 92,5 91,8
Torun 202 521 98,0 971
Polska 12 606 060 99,1 m.,0

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, www.stat gov.pl
(15.02.2018.).

Do waznych kryteriéw wyznaczania metropalii nalezy naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych do miasta. Jak wykazano w niniejszym opracowaniu in-
westycje te moga stanowic zrédto pozytywnych bodzcow rozwojowych i przyczy-
niac sie do zdynamizowania proceséw metropolizacji m.in. pod warunkiem odpo-
wiednio duzej skali dziatalnosci gospodarczej. Stad w ponizszej tabeli
zaprezentowano najwiekszych inwestoréw zagranicznych funkcjonujacych na
terenie Lublina wraz z okreSleniem rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Do grupy
tej zaliczono jedenascie podmiotéw zajmujacych sie handlem, przetworstwem
przemystowym i dziatalnoscia ustugowa. Obecnos¢ duzych inwestoréw zagra-
nicznych powinna przyczynic¢ sie do zdynamizowania proceséw metropolizacji
Lublina.
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Tabela 2. Najwieksi inwestorzy zagraniczni w Lublinie wedtug stanu na gru-
dzien 2017 roku

Rodzaj dziatal-

Rodzaj dziatalno-

PKD 2007 2007
Handell hurtowy Sprzedaz detalicz- PHP Brabprk Sp.
i detaliczny; z0.0. - Zielonka
na pozostatych
naprawa WrobGw Drowa- - Warszawa;
Earlex Group | Francja pojazdow Y P . ELEKTROLAND
dzona w wyspecja- o
samochodo- . Przedsiebiorstwo
. lizowanych . .
wych, wtaczajac Wielobranzowe
sklepach .
motocykle - Lublin
Dziatalnosc Dziatalnosc
w zakresie ustug | zwigzana z wyszu- | In Temporis
In Temporis | Francja administrowania | kiwaniem miejsc Polska Sp. z o.0.
i dziatalnosc pracy i pozyskiwa- | - Lublin
wspierajaca niem pracownikéw
Inergy Automoti-
Inergy . .
, . Przetwérstwo Produkcja wyro- ve Systems
Automotive | Francja ]
przemystowe bow z gumy Poland Sp. z 0. 0.
Systems .
- Lublin
Produkcja elek-
Abm trycznych silnikéw,
Creiffenber- pradnic, transfor- | ABM Greiffenber-
. Przetworstwo matorow, aparatu- | ger
ger An- Niemcy . .
. . przemystowe ry rozdzielczej Polska Sp. z o0.0.
triebstechnik . L .
i sterowniczej - Lublin
Cmbh .
energii elektrycz-
nej
MW Paland Sp.
Produkcja metalo- | zo.0. - Lublin;
wych elementéw | DELFO POLSKA
konstrukecyjnych; S.A. - Tychy; DP
Produkcja nadwozi | METAL PROCES-
Przetworstwo do pojazdow SING Sp. zo.0.
CLN Group Wochy przemystowe silnikowych; - Tychy; Delfo
produkcja przyczep | Polska S.A.

i naczep; Produkcja
maszyn i narzedzi
mechanicznych

(Poland) - Lublin;
MA

POLSKA S.A

- Kielce
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Rodzaj dziatal-

Rodzaj dziatalno-

PKD 2007 2007
Handel hurtowy
i detaliczny; Handel detaliczny,
Maxima . naprawsa Z wytgczeniem ALDIK NOVA Sp.
Litwa pojazdéw handlu detaliczne- .
Grupe , . z0.0. - Lublin
samochodo- go pojazdami
wych, wtaczajac | samochodowymi
motocykle
Clondalkin
Clondalkin . Produkcja masy Pharma and
. Przetwaorstwo A
Group Holandia rermvstowe wioéknistej, Healthcare
Holdings BV P Y papieru i tektury Poland Sp. z 0.0.
- Lublin
Wytwarzanie
i zaopatrywanie
WEnersie Wytwarzanie,
elektryczng, gaz, )
przesytanie, TergoPower
TergoPower . pare wodnag, . )
Norwegia dystrybucja Lublin Sp. z o.0.
AS goraca wode : . .
; ) i handel energia - Lublin
i powietrze do elektrvezn
uktadéw yeang
klimatyzacyj-
nych
Dziatalnosc
zZwigzana z opro-
gramowaniem
.. | Informacja i doradztwem Aryxe (Poland)
Aryxe Szwajcaria | . o . .
i komunikacja w zakresie Sp.zo.0. - Lublin
informatyki oraz
dzialalnosc
powigzana
Produkcja metali .
- Wielka Przetwérstwo szlachetnych Al|p|ast Extru
Corialis . C . sion Sp. z 0.0.
Brytania przemystowe i innych metali :
L - Lublin
niezelaznych
Dziatalnosc
. Doradztwo
Convergys profesjonalna, . Convergys
. USA Zwigzane z zarza- .
Corporation naukowa \ - Lublin
. : dzaniem
i techniczna

Zrédto: List of Major Foreign Investors in Poland - 2016/2017, Polska Agencja Inwestycji i Handlu

S.A. http://www.paih.gov.pl/publikacje/inwestorzy_zagraniczni_w_polsce (20.02.2018).
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Oprocz kryteriow ilosciowych w procesie delimitacji metropaolii wykaorzystuje sie
kryteria funkcjonalne (jakosciowe). Z badan D. Kociuby wynika, ze Lublin ze wzgle-
du na site i zasieg oddziatywania funkcji wyzszego rzedu moze aspirowac do roli
centrum wymiany naukowej, kulturalnej i gospodarczej miedzy krajami Europy
Wschodniej i Zachodniej. Przy czym na mozliwos¢ dalszego rozwoju funkeji me-
tropolitalnych Lublina ma wptyw wiele czynnikéw, w tym m.in. poprawa dostep-
nosci transportowej miasta, efektywne wykorzystanie atrybutow kulturowych
i turystycznych miasta, zdynamizowanie rozwoju gospodarczego w oparciu o in-
westycje krajowe i zagraniczne, a takze dalsza aktywna polityka prorozwojowa
wtadz miejskich [Kociuba, 2011, s. 279-280].

W niniejszym rozdziale wykazano, ze istnieje zwigzek pomiedzy procesami me-
tropolizacji, naptywem BIZ a poziomem atrakcyjnosci inwestycyjnej. W Swietle
badan nalezy podkresli¢ wysoka ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej Lublina zardw-
no pod wzgledem sytuacji na rynku pracy, wyposazenia w infrastrukture technicz-
na oraz spoteczna, rynku zbytu oraz uwarunkowan przyrodniczych. W 2016 roku
miasto uzyskato najwyzsza ocene w ramach wszystkich analizowanych sekgji go-
spodarczych, tj. przemystu, handlu, ustug turystycznych oraz ustug profesjonal-
nych [Godlewska i inni, 2017]. Swiadczy to o nagromadzeniu w przestrzeni miej-
skiej r6znorodnych waloréw lokalizacyjnych, ktére majg wptyw na osigganie celéw
inwestoréw, np. w odniesieniu do kosztéw dziatalnosci gospodarczej, przychodéw
ze sprzedazy, rentownosci czy kankurencyjnosci.

Podsumowanie

Celem niniejszego rozdziatu byta identyfikacja znaczenia bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych dla proceséw metropolizacji oraz okreslenie uwarunkowan
osiggania trwatych korzysci z naptywu kapitatu zagranicznego. W toku badan
wykazano, ze obecnos¢ BIZ stanowi jeden z warunkéw zaklasyfikowania miasta
do grona metropolii ze wzgledu na istotne znaczenie w procesach metropalizacji
otwarcia gospodarki na otoczenie miedzynarodowe. Nalezy podkreslic, ze dziatal-
nosc przedsiebiorstw zagranicznych stanowi jednoczesnie jedno z kryteriow deli-
mitacji metropolii oraz czynnik przyczyniajacy sie do przyspieszenia proceséw
metropolizacji aglomeracji miejskiej. Wsrad uwarunkowan osiggania trwatych
korzysci z naptywu kapitatu zagranicznego wymieni¢ mozna konkurencyjnosc lo-
kalnych przedsiebiorstw, zaséb przeszkolonych pracownikéw, a takze funkcjono-
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wanie instytucji otoczenia biznesu i klastrow. Stad warto wskazac rekomendacje
dla wtadz lokalnych dotyczace narzedzi stuzacych wykorzystaniu potencjalnych
korzysci z naptywu BIZ. Zaliczy¢ do nich nalezy dziatania wspierajgce efektywnosc
i konkurencyjnosc lokalnych przedsiebiorstw (aby mogty one wspétpracowac z du-
zymi inwestorami, np. jako ich poddostawcy), wdrazanie programéw sieciowania
przedsiebiorstw krajowych i zagranicznych, wspieranie projektéw dostosowuja-
cych kwalifikacje miejscowych pracownikéw do potrzeb inwestoréw, a takze reali-
zacje projektéw majgcych na celu tworzenie i rozw6j nowaoczesnej infrastruktury
instytucjonalnego wsparcia biznesu (tj. inkubatoréw przedsiebiorczosci, centrow
technologicznych, osrodkéw promocji przedsiebiorczosci, klastrow, parkéw czy
stref uprzywilejowania ekonomicznego).

W wyniku przeprowadzonych badan wykazano znaczny potencjat ludnoscio-
wy Lublina oraz korzystne tendencje dotyczace zmian na lokalnym rynku pra-
cy. Ponadto wskazano na realizowanie przez miasto wielu funkcji o charakte-
rze metropolitalnym, a takze na wysoki poziom jego atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Zidentyfikowano réwniez przedsiebiorstwa zagraniczne o naj-
wiekszej skali dziatalnosci funkcjonujace na terenie Lublina, ktérych obecnose
moze przyczynic sie do zdynamizowania proceséw metropolizacji. Wymienio-
ne elementy Swiadcza o mozliwosci zaklasyfikowania Lublina do grona miast
pretendujgcych do roli metropolii. Osiggniecie tego statusu bedzie zalezato od
wielu czynnikéw, w tym m.in. od lokalizacji kolejnych bezposrednich inwesty-
Cji zagranicznych.

Nalezy zauwazy¢, Zze uzyskanie przez aglomeracje miejska statusu metropolii
nie powinno by¢ celem samym w sobie. Jest to raczej proces, ktory jest wynikiem
rozwoju aglomeracji, wzrostu jej pozycji kankurencyjnej oraz atrakcyjnosci (inwe-
stycyjnej, turystycznej i osiedlericzej) w stosunku do innych jednostek tego typu.
Stad tez dziatania wtadz miasta majace na celu zdynamizowanie procesow roz-
wojowych przyczyniaja sie rowniez do rozwoju funkcji metropolitalnych.
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Ekspansja eksportowa lubelskich firm - mozliwosci
i ograniczenia

W warunkach wspoétczesnej globalizacji w coraz wiekszym stopniu podkresla sie
role umiedzynarodowienia (internacjonalizacji) dziatalnosci przedsiebiorstw dla
rozwoju gospodarki. Znaczenie to dostrzegane jest zaréwno na poziomie gospo-
darek narodowych, jak tez na poziomie regionu czy tez metropolii. Ograniczonosc¢
objetosci oraz charakter niniejszego opracowania nie pozwalajg na szczegdtowa
prezentacje licznych podstaw teoretycznych takiego podejscia. Warto moze jedy-
nie wskazac na tzw. Nowy paradygmat rozwoju, ktéry zaktada, ze rozwoj metro-
polii (regionu) nie jest wytacznie funkcja jego wtasnego potencjatu. Rozwaéj wyni-
ka réwniez z relacji, jakie wytwarzajg sie miedzy regionem, a innymi jednostkami
terytorialnymi. Podstawa tych wzglednie trwatych wiezi sg kanaty, poprzez ktore
tworza sie sieci wspotpracy.[Gawlikowska-Hueckel, Uminski, 2014, s. 3]. Wspot-
praca ta dotyczy¢ moze zaréwno regionéw w ramach rodzimej gospodarki, jak tez
zlokalizowanych w innych krajach.

Uznac¢ wiec nalezy, ze szeroko rozumiana internacjonalizacja (czynna i bierna)
generuje dodatkowe czynniki rozwoju zwiazane miedzy innymi z:

- wzrostem produkgji i sprzedazy przy zaspokajaniu popytu zagranicznego,

- dodatkowymi srodkami na inwestycje w wyniku zagranicznych inwestycji
bezposrednich (ZIB),

- transferem nowych technologii,

- kreowaniem wzrostu zatrudnienia w zwigzku z produkcja na eksport i napty-
wem ZIB,

- rozwojem kooperacji firm lokalnych z partnerami zagranicznymi,

- wzrostem efektywnosci w wyniku podniesienia poziomu konkurencji na ryn-
ku lokalnym, lub koniecznosci sprostania konkurencji na rynkach zagranicznych.
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Nalezy oczywiscie mie¢ na uwadze liczne zagrozenia i niekorzystne zjawiska,
ktore dla gospodarki regionu nies¢ moze internacjonalizacja. Wymienic tu nalezy
miedzy innymi:

- upadek firm lokalnych w wyniku konkurencji podmiotéw lub towardw zagra-
nicznych,

- utrate miejsc pracy w upadajacych przedsiebiorstwach,

- nadmierne uzaleznienie gospodarki regionu od stanu koniunktury na rynkach
zagranicznych lub strategii firm zagranicznych dziatajacych na jego terenie,

- stosowanie przez zagraniczne podmioty metod nieuczciwej konkurencji lub
dziatan zakresie optymalizacji podatkowej,

- mozliwos¢ poniesienia przez lokalne firmy strat ze wzgledu na wyzszy po-
ziom ryzyka przy ekspansji eksportowej lub inwestycyjnej na rynkach zagranicz-
nych.

Na tle tych ogolnych konsekwencji internacjonalizacji autor podejmie probe dia-
gnozy stanu obecnego i mozliwosci wzrostu umiedzynarodowienia firm lubelskich.
Podjeta analiza dotyczy¢ powinna firm z terenu Lublina i okolicznych gmin, ktére
majg w przysztosci wejsc w sktad lubelskiego osrodka metropolitalnego. Niestety
mozliwosci w tym zakresie s3 mocno ograniczone ze wzgledu na utomnos¢ po-
wszechnie dostepnych danych statystycznych. Uwaga ta dotyczy w szczegélnosci
czesci diagnostycznej rozdziatu. Jest to dos¢ powazny problem metodologiczny,
z ktérym trudno sobie poradzi¢ przy wykorzystaniu statystyk publicznych.! Gtéwne
zastrzezenia zwigzane s3 z tym, ze wiekszos¢ danych w ujeciu regionalnym
gromadzona jest wedtug siedziby podmiotu a nie miejsca rzeczywistego
prowadzenia dziatalnosci. Ponadto - ze wzgledu na kwestie tajemnicy statystycz-
nej - préba analizy na niskim poziomie dezagregacji (produktowej oraz terytorial-
nej) - skutkuje powaznym ograniczeniem dostepnosci materiatu statystycznego.
Dane statystyczne gromadzone przez rdzne instytucje, bgdz nawet w obrebie
jednej instytucji w r6znych formularzach - nie s3 kompatybilne i nie s3 poréwny-
walne. W konsekwencji analiza internacjonalizacji dotyczaca regionéw lub tym
bardziej gmin, ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ danych statystycznych - ma
jedynie charakter przyblizony [Gawlikowska-Hueckel, Uminski, 2014, s. 4-5].

' Problemy o takim charakterze zauwazalne sg w innych opracowaniach dotyczacych podobnej
tematyki. Wymieni¢ mozna na przyktad prace: Cizkowicz, Opala, red. [2011], Dabrowska [2015]; Knap,
Nakonieczna-Kisiel [2015].
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Ze wzgledu na wskazane zastrzezenia metodologiczne, w czesci diagnostycznej
autor skupi sie jedynie na przedstawieniu ogdlnych tendencji co do zakresu obec-
nego poziomu umiedzynarodowienia. Gtéwna uwaga zostanie natomiast skon-
centrowana na wskazaniu uwarunkowan dla przysztego wzrostu umiedzynarodo-
wienia lubelskich firm. Tak zdefiniowane cele opracowania determinujg jego
strukture i sktaniaja do postawienia i proby odpowiedzi na kilka pytan:

- Jak obecny poziom umiedzynarodowienia lubelskich firm oceni¢ nalezy w po-
réwnaniu do tendencji w tym zakresie dla catej gospodarki?

- (Czy wtadze samorzadowe Lublina s3 w stanie efektywnie wptywac na wzrost
eksportu i specjalizacje eksportowa lubelskich firm?

- Jakie sg uwarunkowania ekspansji eksportowej lubelskich firm?

Autor zaktada hipoteze badawcza stwierdzajaca, ze eksport stanowi obecnie
stabo wykorzystany czynnik wzrostu, ktéry w przysztosci moze odegrac kluczowa
role dla gospodarki lubelskiego osrodka metropolitalnego.

1. Diagnoza aktualnego poziomu umiedzynarodowienia lubelskich firm

Analiza powigzan handlowych i kapitatowych lubelskich firm z rynkami zagra-
nicznymi musi uwzgledniac poczynione wczesniej uwagi. Ograniczona dostepnosc
szczeg6towych danych statystycznych oraz zatozona metodologia gromadzenia
danych powoduje, ze analiza dotyczy¢ bedzie przede wszystkim poziomu woje-
waodztwa lubelskiego i podregionu lubelskiego?. Pomimo tych uproszczen, analizy
pozwalaja na sformutowanie podstawowych wnioskow. Takie mozliwosci daje
szczegblnie analiza na poziomie podregionu lubelskiego. Wynika to z faktu, ze
gminy wchodzace w jego sktad s3 zlokalizowane w sferze oddziatywania lubel-
skiego osrodka metropolitalnego.

Na poczatek nalezy poréwnac ksztattowanie sie udziatéw regionu na tle kraju.
Dane w tym zakresie zawarte s3 w tabeli 1.

2 Podregion lubelski obejmuje 1 miasto na prawach powiatu i 4 powiaty: Lublin, powiat ziemski
lubelski, powiat swidnicki, powiat lubartowski oraz powiat teczynski.
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Tabela 1. Udziat wojewédztwa lubelskiego i podregionu lubelskiego na tle Pol-
ski w 2016 roku (w %)

WyszC7006]- Produkt Wartos¢ dodana
'\/ . g Powierzchnia Ludnosc krajowy brutto brutto
nienie . .
(ceny biezace) | (ceny biezgce)?
Polska 100 100 100 100
Wojewodztwo 8.0 5,55 3,8 3,8
lubelskie
Podregion 135 1,85 17 17
lubelski

a - dane dla 2015 roku
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Wstepne szacunki... [2017]; Rocznik Statystyczny Woje-
wodztw, [2017]; Produkt krajowy..., [2017].

Analizujac dane zawarte w tabeli nalezy stwierdzi¢, ze udziat wojewo6dztwa
w gospodarce Polski jest znacznie nizszy niz wskazywatby na to jego potencjat
ludnosciowy, czy tez wynikajacy ze znaczenia w powierzchni kraju. Nie jest to oczy-
wiscie nowa sytuacja, gdyz wojewddztwo od dawna uznawane jest za jedno z naj-
stabiej rozwinietych gospodarczo w kraju. Jest to jeszcze bardziej widoczne jezel
poréwnac wartos¢ PKB per capita. W 2016 roku ksztattowata sie ona na poziomie
33 349 zt., co stanowito jedynie 68,9% Sredniej i plasowato wojewddztwo na
ostatnim miejscu w kraju [Wstepne szacunki..., 2017, s.1]. Po uwzglednieniu pary-
tetu sity nabywczej wartos¢ PKB per capita w wojewddztwie odpowiadato zaled-
wie 47% analogicznego wskaznika dla sredniej regionéw UE-28. Na nieco wyz-
szym poziomie, cho¢ takze nizszym niz wynikatoby z udziatu w powierzchni
i populacji Polski, ksztattowaty sie wskazniki dotyczace naktadow inwestycyjnych
(3,8%) i naktadow na badania i rozwdj (3,5%) [Rocznik Statystyczny Wojewddztw,
2017, s. 53]. Na tle niskiej pozycji wojewodztwa, nieco lepiej prezentowaty sie dane
dotyczace podregionu lubelskiego. Znaczenie gospodarcze mierzone udziatem
w PKB i wartosci dodanej brutto ksztattowato sie na poziomie wyzszym niz udziat
w powierzchni kraju i zblizonym do roli w potencjale ludnosciowym. PKB per capi-
ta podregionu stanowito natomiast 91,6% Sredniej dla Polski [Rocznik Statystycz-
ny Wojewodztw, 2017, 5. 161].

Niestety, jeszcze gorzej prezentuje sie pozycja wojewddztwa i podregionu na tle
kraju, jezeli ocenia¢ poziom umiedzynarodowienia gospodarki. Dane w tym zakre-
sie s3 ograniczone i niepetne, ale pozwalajg na takie stwierdzenie. Udziat woje-
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wodztwa w polskim eksporcie w ostatnich latach nie przekraczat 2% i miat ten-
dencje malejaca. Wedtug danych z 2014 roku stanowit jedynie 1,54% wartosci
eksportu Polski [Dabrowska, 2015, s. 321; Bank Danych Makroekonomicznych].
Inng miarg w tym zakresie jest udziat eksportu w PKB. W wojewddztwie lubelskim
wynosit on jedynie 16%, podczas gdy w Polsce szacowano go na 41,7% [Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej..., 2017, s. 561, 698]. W 2014 roku aktywnosc eks-
portowa deklarowato 1528 podmiotéw, ktérych gtéwna siedziba znajdowata sie
na terenie wojewddztwa lubelskiego. Przecietna wartosc realizowanego przez nie
eksportu byta jednak niska i wynosita ok. 7 min zt. Gtéwnym osrodkiem ich loka-
lizacji byt Lublin, gdzie dziatalnos¢ prowadzito 400 eksporterdw tj. ok. 26% ogotu
[Dabrowska, 2015, s. 314].

Specyficznym czynnikiem wptywajacym na poziom zaangazowania gospodarki
regionu w wymiane miedzynarodowa jest takze wystepowanie nieewidencjono-
wanego handlu przygranicznego realizowanego przez osoby fizyczne i prawne. Ma
to szczegdlne znaczenie dla wojewddztw granicznych, gdzie koncentruje sie tego
typu wymiana. Wojewoddztwo lubelskie jest potozane na wschodniej granicy Unii
Europejskiej graniczac z Ukraing i Biatorusig, wiec skala tego typu wymiany jest
znaczna. Wedtug badan prowadzonych przez Urzad Statystyczny w Rzeszowie
wartos¢ wydatkow poniesionych przez cudzoziemc6w przekraczajacych granice
Polski na terenie wojewddztwa lubelskiego wyniosta w 2016 roku 4 309 min zt.
Stanowita wiec az ok. 40% wartosci oficjalnego eksportu firm z terenu wojewadz-
twa [Ruch graniczny..., 2017, s. 101]. Warto przy tym zwrécic uwage, ze wartosc
wydatkow obcokrajowcéw systematycznie rosnie, pomimo zmiennosci uwarun-
kowan politycznych, prawnych i gospodarczych. Jeszcze w 2013 roku ich wartosé
szacowano na 3 579 min zt. [Ruch graniczny..., 2014, s. 87]. Zaznaczy¢ nalezy, ze
wigkszosé tych wydatkéw (77,6%) realizowana jest przez cudzoziemcow w woje-
wodztwie lubelskim w odlegtosci 50 km od granicy, wiec nie majg bezposredniego
wptywu na sprzedaz w lubelskim osrodku metropolitalnym. Niemniej jednak bio-
rac pod uwage odlegtosc Lublina od granicy i zasieg oddziatywania metropolii,
nalezy bra¢ pod uwage zakupy realizowane w pasie 50-100 km (10,8%) i ponad
100 km od granicy (11,6% cudzoziemcow). Wraz z odlegtoscig od granicy rosnie
takze Srednia wartos¢ wydatkow na jednego cudzoziemca. W odlegtosci do 50 km
wydaje on w wojewodztwie lubelskim Srednio 617 zt. Natomiast w przedziale od-
legtosci 50-100 km Srednia wydatkow rosnie do 986,5 zt. a powyzej 100 km do
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862,9 zt. [Ruch graniczny..., 2017, s. 109-116]. Mozna wiec szacowac, ze pomimo
znacznej odlegtosci od granicy, wydatki cudzoziemcow w obszarze oddziatywania
Lublina maja wartos¢ ok. 1300 min zt.

Miarg umiedzynarodowienia regionu moze by¢ réwniez aktywnosc¢ na jego tere-
nie firm z udziatem kapitatu zagranicznego. W tym kontekscie sytuacja w woje-
wodztwie lubelskim ksztattowata sie niekorzystnie. W 2016 roku w regionie mia-
to swojg siedzibe 4395 podmiotéw [Bank Danych Lokalnych GUS], czyli jedynie
1,93% wszystkich firm z udziatem kapitatu zagranicznego dziatajacych w Polsce.
Wiekszos¢ tych podmiotow prowadzita dziatalnosc na terenie podregionu lubel-
skiego, w tym 245 w Lublinie [Bank Danych Lokalnych GUS]. Ponadto cechowato
je stosunkowo niewielkie zaangazowanie kapitatowe, gdyz przypadato na nie je-
dynie 0,9% ogdlnej wartosci kapitatu zainwestowanego w kraju. Przektadato sie
to na wartosc kapitatu zagranicznego przypadajacego na mieszkanca wojewodz-
twa. Wynosita ona 1408 zt. tj. jedynie 16% Sredniej dla kraju. W Lublinie byta to
wartosc 2 616 zt. tj. ok. 30% Sredniej [Bank Danych Lokalnych GUS]. Firmy z kapi-
tatem zagranicznym w wojew6dztwie lubelskim generowaty przychody na pozio-
mie ok. 15 mld zt. [Dziatalnos¢ gospodarcza..., 2017, s. 29, 37]. Niska byta rowniez
ich aktywnos¢ inwestycyjna. W 2016 roku udziat podmiotéw z kapitatem zagra-
nicznym w wojewodztwie lubelskim wsrad tego typu firm dziatajacych w Polsce
wyniést w naktadach na srodki trwate 1,6%, a w naktadach inwestycyjnych jedynie
0,8% [Dziatalnosc gospodarcza..., 2017, s. 62]. Ogélnopolskie dane wskazuja, ze
podmioty takie charakteryzuje wysoka aktywnos¢ w handlu zagranicznym, co
w konsekwencji przyczynia sie do wzrostu poziomu umiedzynarodowienia gospo-
darki. Niestety podmioty zagraniczne dziatajace na Lubelszczyznie
wykazuja w tym zakresie mniejsza aktywnosc od sredniej w kraju. W 2016 roku
36% z nich deklarowato dokonywanie transakcji importowych. Srednia w tym za-
kresie dla firm zagranicznych dziatajacych w Polsce wynosita 48,2%. Analogicznie,
w wojewoddztwie lubelskim eksportowato 42,5% firm, podczas gdy w kraju takie
transakcje zawierato 45,4% podmiotow z kapitatem zagranicznym [Dziatalnosc
gospodarcza..., 2017, s. 55]. Pozytywnym skutkiem dziatalnosci firm z udziatem
kapitatu zagranicznego w wojewddztwie jest ich wysoka sktonnos¢ do innowacji.
Wedtug danych z 2016 roku, udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktow
innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy og6tem wynosit dla tej grupy
podmiotow 16,4%. Natomiast ten sam wskaznik dla wszystkich podmiotéw go-
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spodarczych w wojewd6dztwie miat wartosc jedynie 6,2%. Warto podkresli¢, ze
firmy z udziatem kapitatu zagranicznego dziatajace w wojewddztwie lubelskim
wykazywaty wiekszg sktonnos¢ do innowacji, niz ta grupa podmiotéw w skali kra-
ju. Wskaznik ogdlnopolski miat bowiem wartos¢ 13,6% [Bank Danych Lokalnych
GUS].

Firmy dziatajace w wojewaddztwie lubelskim wykazujg na tle kraju niska skton-
nosc do bardziej zaawansowanych form internacjonalizacji, np. przez tworzenie za
granica jednostek zaleznych. W 2015 roku posiadanie zagranicznych jednostek
zgtaszato jedynie 44 podmioty z Lubelszczyzny, ktére posiadaty 68 jednostek za-
granicznych. Stanowito to jedynie 2,5% takich firm w Polsce i 1,7% ogétu jedno-
stek zagranicznych nalezacych do polskich podmiotéw [Dziatalnosé podmiotow...,
2017, s. 20].

2. Rola wtadz lokalnych w kreowaniu ekspansji elksportowe;j

Trwa dyskusja na temat tego, czy takie miasta jak Lublin posiadaja cechy i po-
tencjat by stac sie obszarem o charakterze metropolii lub aglomeracji. Sama ter-
minologia w tym zakresie jest mocno rozbudowana i réznie definiowana. W opra-
cowaniach i dyskusjach pojawiaja sie okreslenia aglomeracji, metropalii, obszaru
metropolitalnego czy tez funkcjonalnego obszaru miejskiego [Kisiata, Stepinski,
2013, s. 23-30]. Rozwazania te sg oczywiscie istotne na gruncie polityki regional-
nej, geografiiiinnych nauk. Z punktu widzenia niniejszego opracowania kluczowe
wydaje sie natomiast okreslenie w jakim zakresie i jakimi instrumentami Lublin
jest w stanie ksztattowac swojg konkurencyjnos¢, oddziatywac na otoczenie i bu-
dowac sieci powigzan z innymi osrodkami w kraju i za granica. Zasadniczym ogra-
niczeniem dla bezposredniego wptywu wtadz lokalnych na wzrost poziomu umie-
dzynarodowienia jest charakter funkcjonujacej w Polsce polityki proeksportowej.
Jej podstawy byty tworzone w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych XX wieku
i podlegaty w pdzniejszych latach modyfikacji. Nie zmieniat sie natomiast jej scen-
tralizowany charakter. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim stosowania instru-
mentoéw finansowych pozwalajgcych na bezposrednie wspieranie eksportu. Nad-
mieni¢ nalezy, ze dostepne w Paolsce w tym zakresie narzedzia nie odbiegajg od
rozwigzan przyjetych w innych rozwinietych krajach. Natomiast od samego po-
czatku krytycznie oceniana jest skutecznosc ich wykorzystania [Domiter, 2008,
s. 322]. Centralny charakter ze swojej natury maja takze dziatania o charakterze
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traktatowym. W nieco mniejszym stopniu dotyczy to instrumentdw wsparcia in-
formacyjno-promocyjnego. Miasta i regiony s3 w zwigzku z tym w znacznej mierze
pozbawione mozliwosci stosowania instrumentéw pozwalajgcych na realizacje
funkcji zwigzanych z zarzadzaniem w tym obszarze. Ponadto w takim systemie
wzmacnia to funkcje metropolitalne Warszawy jako osrodka centralnego. Rola
osrodkéw regionalnych zostaje ograniczona do dziatan informacyjno-
promocyjnych, co zreszta w przypadku Lublina jest realizowane.

Potozenie geograficzne Lublina jest znacznym ograniczeniem dla przyciggania
ZIB o charakterze ofensywnym, czyli zorientowanych na ekspansje na rynki za-
graniczne przy wykorzystaniu lokalnych czynnikéw. Analiza lokalizacji takich in-
westycji w Polsce wskazuje na wyrazne preferencje inwestoréw do prowadzenia
dziatalnosci w regionach potudniowych i potudniowo-zachodnich [Gawlikowska-
-Hueckel, Uminski, 2014, s. 10-11]. Pewne nadzieje w tym zakresie mozna ewen-
tualnie wigzac z budowa drogi ekspresowej Via Carpatia - co poprawitoby do-
stepnosc transportowa z krajami Europy Srodkowej i Potudniowej. W tym
kontekscie warto réwniez wspomnie¢ o innym aspekcie internacjonalizacji firm
lubelskich a powigzanym z potozeniem regionu. Niemal od poczatku transforma-
Cji, a szczegblnie po akcesji do UE, oczekiwano wzrostu poziomu umiedzynaro-
dowienia ze wzgledu na inwestycje proeksportowe i wzrost wywozu na rynki
krajéw Europy Wschodniej. Niestety dotychczasowe, ponad dwudziestoletnie
doswiadczenia nie potwierdzajg takich prawidtowosci w obrotach oficjalnego
eksportu. Bliskos¢ rynkéw wschodnich ma natomiast swoj wyraz w obrotach han-
dlu nieewidencjonowanego oraz rosnacej liczbie imigrantéw z Ukrainy i Biatorusi.
Jest to oczywiscie takze wymiar internacjonalizacji, szczegdlnie ze ma wptyw na
szybki wzrost umiedzynarodowienia na rynku ustug edukacyjnych. Warto pod-
kresli¢, ze Lublin nalezy do osrodkow akademickich o najwyzszym poziomie
umiedzynarodowienia studentéw. W rankingu dotyczacym umiedzynarodowienia
uczelni z 2017 roku Uniwersytet Marii Curie Sktodowskiej sklasyfikowano na
pierwszym a Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il na pigtym miejscu
w kraju. Obok biezacego znaczenia dla ustug edukacyjnych wysoki poziom umie-
dzynarodowienia studentéw moze miec istotne znaczenie dla wzrostu interna-
cjonalizacji lubelskich firm w przysztosci. Daje bowiem dodatkowe mozliwosci
wynikajace z postepujacego umiedzynarodowienia zasobow pracy. Wywotuje
rowniez pozytywne zmiany polegajace na zmniejszaniu sie dystansu kulturowe-
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go i zwiekszaniu sie w miescie poziomu tolerancji i akceptacji dla obywateli in-
nych panstw.

Ograniczenia w prowadzeniu polityki wspierajacej eksport, ktére wystepujg na
poziomie lokalnym wptywaja takze na mozliwos¢ ksztattowania przez wtadze
samorzadowe specjalizacji eksportowych firm. Ponadto nalezy pamietac, ze eks-
port jest traktowany jako swoisty ,wyzszy poziom” dziatalnosci gospodarczej,
dostepny dla firm z wysoka zdolnoscia do wzrostu konkurencyjnosci i innowacyj-
nosci. W tym kontekscie specjalizacje eksportowa na poziomie lokalnym nalezy
traktowac jako efekt ogdélnego rozwoju gospodarki. Pojawia sie on jako skutek
,0ddolny” ksztattowania sie specjalizacji gospodarki w aglomeracji. Takie tez dzia-
tania s podejmowane, czego przyktadem moze by¢ wskazanie preferowanych
specjalizacji w dokumencie Strategia Lublin 2020. Petna ocena skutecznosci reali-
zacji zatozonych dziatan wymaga oczywiscie dtuzszego horyzontu czasowego
i bardziej szczegotowych badan, ale sam kierunek przyjetych rozwigzan wydaje sie
stuszny. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na niebezpieczenstwo nadmiernego przy-
wigzania do zatozen strategii. Wyrazaja one preferencje i oczekiwania ze strony
wtadz, ale musza by¢ zgodne ze strategiami rozwoju firm. Tworzenie korzystnych
warunkow do rozwoju dla podmiotéw z branz strategicznych nie moze oznaczac
gorszego traktowania pozostatych firm. Ich decyzje rozwojowe podejmowane s3
bowiem w oparciu o wtasne cele i mozliwe do uzyskania korzysci. Wtadze samo-
rzadowe powinny sie wiec skupia¢ na poprawie stanu czynnikow, ktére w swoich
decyzjach uwzgledniaja firmy dziatajace w regionie i inwestorzy zewnetrzni. Trze-
ba miec¢ jednak swiadomos¢, ze w odniesieniu do wiekszosci z tych czynnikow,
szczeg6lnie tzw. twardych czynnikéw lokalizacji, nie mozna oczekiwac , efektu
wyprzedzenia” innych wiodacych regiondw. Nalezy raczej traktowac dziatania w tym
zakresie, jako stworzenie pewnego minimum podstaw do inwestowania. Tak na-
lezy traktowaé miedzy innymi realizowane inwestycje w infrastrukturze transpor-
towej. Podstawy te powinny da¢ mozliwos¢ wykorzystania istniejacych lokalnie
czynnikéw o charakterze kosztowym. Wydaje sie réwniez, ze efekt wyprzedzenia
bedzie tatwiej uzyskac w odniesieniu do czynnikéw o charakterze jakosciowym.
W znacznym stopniu s3 one bowiem zwigzane z mozliwoscia skokowego wpro-
wadzania rozwigzan najbardziej zaawansowanych techniczne, a tym samym po-
mijanie posrednich etapow w ich rozwoju. Uwaga ta dotyczy rozwoju zaréwno
nowoczesnych specjalizacji przemystowych, jak tez nowoczesnych ustug np. z sek-
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tora BPO/SSC. Inwestorzy z tych obszaréw w wiekszym stopniu biorg bowiem pod
uwage tzw. miekkie czynniki lokalizacji. Ustugi takie sg takze bardziej niezalezne
od potozenia geograficznego, czy dostepnosci transportowej. Cecha Swiadczenia
ustug w tym sektorze jest ich wysokie umiedzynarodowienie. W warunkach aglo-
meracji lubelskiej, przy ograniczonych mozliwosciach kapitatowych lokalnych firm
powinno sie to dokonywac przez wzrost naptywu inwestycji zewnetrznych, zaréw-
no krajowych jak tez zagranicznych. Jednoczesnie w sektorze powstawac beda
nisze, w ktérych kooperacje podejmowac moga mniejsze lokalne podmioty np.
tworzone jako start-up.

Za swoisty atrybut Lublina w kreowaniu przysztych specjalizacji eksportowych
mozna paradoksalnie uznac¢ brak ,dziedzictwa przesztosci” w tym zakresie.
W wielu osrodkach istnienie w przesztosci duzych zaktadéw przemystowych de-
terminowato ich obecna specjalizacje. Wymagato to jednak trudnych i kosztow-
nych dziatan w zakresie prywatyzacji i restrukturyzacji. Przemyst w Lublinie i oko-
licach nie byt w okresach wczesniejszych rozwiniety na tak wysokim poziomie jak
np. na Gérnym i Dolnym Slasku, todzi czy Warszawie. Byto to w przesztosci i jest
w znacznej mierze w dalszym ciggu przyczyna stabej pozycji gospodarczej. Row-
noczesnie jednak, przy postulowanej obecnie w Polsce koniecznosci reindustriali-
zacji, daje mozliwosc rozwoju w warunkach swoistego greenfield. Stanowic to
moze szanse, cho¢ wymaga od wtadz samorzadowych aktywnej polityki w zakre-
sie ksztatcenia kadr i tworzenia odpowiedniej infrastruktury.

Podsumowanie

Wspatczesnie rosnie znaczenie duzych osrodkéw miejskich, gtownie pod wzgle-
dem demograficznym i ekanomicznym. Procesy o takim charakterze dotycza takze
Lublina. W kontekscie tematyki niniejszego rozdziatu nalezy przyjac, ze dazenie do
wzrostu poziomu konkurencyjnosci osrodka lubelskiego wyrazac sie bedzie wieksza
zdolnoscia do przyciagania ZIB i wzrostem aktywnosci eksportowej firm. Zaréwno
podmiotom zagranicznym, jak tez eksporterom przypisuje sie wyzsza produktyw-
nosc i konkurencyjnos¢ na rynku. Filie firm zagranicznych bazuja bowiem na sku-
mulowanym doswiadczeniu i zasobach firmy macierzystej. Natomiast zrodtem
wyzszej produktywnosci eksporterow jest efekt ,uczenia sie przez eksport” [Gaw-
likowska-Hueckel, Uminski, 2014, s. 4-5]. Tak wiec charakterystyczne dla metro-
polii jest to, ze przyciggaja one podmioty 0 wyzszym poziomie internacjonalizacji.
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Jak wskazujg dane, obecnie wskazniki umiedzynarodowienia gospodarki osrod-
ka lubelskiego (udziat w eksporcie, naptywie ZIB czy udziat eksportu w PKB) zna-
czaco odbiegaja od Sredniego ich poziomu dla Polski. Jezeli zatozy¢ dazenie do
uzyskania takiego poziomu, czy tez w perspektywie, poziomu odpowiadajacego
potencjatowi regionu, to mozna przyjac, ze rozwoj eksportu stac sie moze gtow-
nym czynnikiem rozwojowym. Aby to osiggnac nalezy zintensyfikowac dziatania
w zakresie naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich i rozwoju potencjatu
eksportowego. Aktywnos¢ wtadz lokalnych powinna skupiac sie gtéwnie na two-
rzeniu podstaw infrastrukturalnych dajacych mozliwos¢ wykorzystania przewag
wystepujacych w czynnikach endogenicznych. Drugim podstawowym obszarem
dziatan winno by¢ tworzenie warunkow do rozwoju infrastruktury spoteczne;j
i twarzenia firm wykorzystujacych miekkie czynniki lokalizacji. Skutkiem tych dzia-
tan bedzie og6Iny rozw0j gospodarczy cechujacy sie wyzszym poziomem innowa-
cyjnosci i konkurencyjnosci. To z kolei powinno przyniesc efekty wzrostu umiedzy-
narodowienia lubelskich firm. Potwierdzeniem wystepowania tego rodzaju
zwigzkdéw s3 dane dotyczace firm z udziatem kapitatu zagranicznego. Ta grupa
podmiotow podejmujacych dziatalnosc¢ na Lubelszczyznie wykazuje relatywnie
wysoka sktonnas¢ do innowacji w poréwnaniu z podmiotami miejscowymi, ale
takze w relacji do og6tu firm zagranicznych dziatajgcych w Polsce. Przycigganie
firm z zagranicy do lokalizacji w Lublinie jest szansa na wzrost roli metropolitalnej
miasta. Pozwala bowiem na rozwdj wtasnych sieci powigzan w kraju i w skali
miedzynarodowe;.

Nalezy réwniez pamietac, ze wzrost internacjonalizacji i rozwoj cech metropoli-
talnych Lublina prowadzi¢ moze do wystapienia niekorzystnych zjawisk. Wzrost
taki dokonywac sie moze kosztem spadku wptywu osrodka metropolitalnego na
rozw0j catego regionu. Metropolie przyciggaja bowiem te rodzaje dziatalnosci, dla
ktorych wazne s3 jakosciowe kryteria lokalizacji. To z kolei powodowat moze wy-
mywanie najlepiej wyksztatconych i wykwalifikowanych pracownikéw i innych
zasobow z otoczenia regionalnego. W takiej sytuacji efekty wymywania uzyskaja
przewage nad efektami rozprzestrzeniania sie rozwoju [Pieta-Kanurska, 2010,
s. 25]. Aby tego uniknac niezbedne jest wystapienie efektu nasladownictwa i roz-
woju kooperacji.

Autor traktuje niniejszy tekst jako gtos w dyskus;ji i jednoczesnie sugestie co do
koniecznosci dalszych, bardziej szczegdtowych badan w tym zakresie.
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Kierunki rozwoju kapitatu ludzkiego w Lublinie
w perspektywie do 2030 r.

Aspiracje metropolitalne Lublina powinny znajdowac odzwierciedlenie we
wzmacnianiu przewag konkurencyjnych miasta. Jak zauwaza T. Markowski [2007,
s. 324], metropolie musza posiadac endogeniczng zdolnosé do konkurowania,
w tym zdolnos¢ do odbudowywania przewag konkurencyjnych swoich zasobow.
Warunek ten nalezy odnosic takze, a by¢ moze przede wszystkim, do kapitatu
ludzkiego. Kapitat ludzki, na ktory sktadaja sie ludzie wraz ze swoimi umiejetno-
Sciami, jest traktowany we wspaotczesnych teoriach wzrostu jako kluczowy czynnik
oddziatujacy na wzrost gospodarczy, zaréwno bezposrednio - jako czynnik pro-
dukgji, jak i posrednio - poprzez wptyw na t3czna produktywnose czynnikéw pro-
dukcji i postep technologiczny [por. Roszkowska, 2013; Herbst, 2012]. Petnienie
przez Lublin ekonomicznych funkcji metropolitalnych w wymiarze ponadregional-
nym w perspektywie kolejnej dekady bedzie zatem uzaleznione od nastepujacych
w miescie proces6w akumulacji kapitatu ludzkiego: jego tworzenia i absorbgji.
Wykwalifikowana i konkurencyjna cenowo sita robocza byta dotychczas przewaga
konkurencyjna zaréwno Polski - na tle UE [Deloitte, 2017; EY, 2017], jak i Lublina
- na tle innych miast wojewddzkich w kraju [PWC, 2015; FDI, 2017]. Utrzymanie
tej przewagi w warunkach dynamicznego postepu technologicznego, migracji
i starzenia sie spoteczenstwa bedzie jednak wymagato najpierw opracowania stra-
tegii rozwoju podejmujacej w sposob adekwatny te wyzwania, a nastepnie jej
skutecznego wdrazania przez samorzad miasta we wspotpracy z lubelskimi uczel-
niami i innymi interesariuszami lokalnej polityki rozwoju.

Celem rozdziatu jest zaprezentowanie wyzwan zwigzanych z rozwojem kapita-
tu ludzkiego w Lublinie w perspektywie do 2030 r. oraz rekomendacji dziatan,
ktdrych realizacja moze przyczynic sie do zwiekszenia konkurencyjnosci gospodar-
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czej Lublina. Z racji obszernosci problemu badawczego zaprezentowane zostaty
tylko wybrane wyzwania i kierunki interwencji, przy czym zwracano uwage przede
wszystkim na kwestie niepodejmowane w dotychczasowej lokalnej polityce roz-

woju.

1. Zasoby ludzkie jako czynnik atrakcyjnosci inwestycyjnej Lublina - stan
obecny

Wsrad czynnikow lokalizacji inwestycji zwigzanych z zasobami ludzkimi najcze-
Sciej analizuje sie dostepnosé wykwalifikowanej sity roboczej oraz koszty pracy'.
Lublin charakteryzuje sie relatywnie wysoka na tle miast wojewddzkich dostep-
noscig zasobow ludzkich. Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym w 2016 r. (18-
64 dla mezczyzn i18-59 dla kobiet) wynidst 60,8%, co jest wynikiem przecietnym
na tle innych miast wojewddzkich. O dostepnosci wykwalifikowanej sity roboczej
decyduje przede wszystkim duza podaz absolwentow szkét wyzszych. W roku
akademickim 2015/2016 na pieciu publicznych uczelniach i czterech prywatnych
szkotach wyzszych 2,3 tys. 0s6b ukonczyto jednolite studia magisterskie, 7,9 tys.
- studia magisterskie Il stopnia, a 9,7 tys. - studia licencjackie. W kolejnym roku
akademickim edukacje rozpoczeto 65,4 tys. studentéw. Warto zwraci¢ uwage, ze
wprawdzie liczba studentéw maleje, jednak proces ten jest tagodny na tle innych
miast, zwt. miast Polski Wschodniej. Odsetek studentow wsrdd mieszkancow
nalezy do najwyzszych w kraju i wynosi 19,2% (2016 r.). Bogata oferta edukacyjna
uczelni, obejmujaca ponad 150 kierunkéw, zwieksza szanse pracodawc6éw na zna-
lezienie pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach. O dostepnosci sity roboczej
Swiadczy rowniez relatywnie wysoka na tle innych miast stopa bezrobocia, ktora
w 2016 r. wyniosta 7,2%. Tymczasem w Gdansku i Krakowie stopa bezrobocia wy-
niosta 3,5%, a w Poznaniu, Warszawie, Wroctawiu czy Katowicach odnotowano
poziomy ponizej 3%, sygnalizujgce bardzo duze problemy pracodawcéw w pozy-
skaniu sity roboczej i ryzyko narastajacej presji ptacowej. Z punktu widzenia inwe-
stordw, karzystna cecha zasobu bezrobotnych w Lublinie jest ich relatywnie mto-
dy wiek oraz dobre wyksztatcenie: odsetek bezrobotnych ponizej 35 roku zycia
w 2016 r. wyniést 37,3%, a bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym - 23,7%?.

' Bardziej obszerng analize czynnikéw zwigzanych z kapitatem ludzkim dla oceny atrakcyjnosci
inwestycyjnej Lublina wraz z typologia tych czynnikow prezentujg Kuspit i Pasierbiak [2014].
2 Obliczenia wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Zacheta do realizowania inwestycji w Lublinie moga byc¢ takze niskie koszty
pracy. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto® w 2016 wyniosto w Lublinie
4169,46 zt. brutto co byto 14. wynikiem w grupie 18 miast wojewddzkich. Srednie
wynagradzenie we Wroctawiu byto 0 15% wieksze niz w Lublinie, w Gdansku -
0 22%, a w Warszawie - 0 38%. Warto réwniez zwrdci¢ na rzadziej analizowany
czynnik kosztowy, jakim jest rotacja pracownikéw. Atutem regionu” jest najnizsza
wsrod wojewddztw rotacja pracownikéw, na co wskazujg najnizsze wartosci
wskaznikow przyjec i zwolnien [GUS, 2016]. Na podstawie tych danych mozna
szacowa(, ze w Polsce pracownik zmienia prace Srednio co 4 lata i 11 miesiecy, na
Lubelszczyznie - co 6,5 roku, podczas gdy np. w woj. dolnoslaskim co cztery lata.
Nizsza rotacja pozwala ograniczyc¢ koszty zatrudnienia wynikajace z koniecznosci
spetnienia wymogow prawa pracy, koszty utraty pracownika dysponujgcego za-
kumulowanym kapitatem specyficznym (zwigzanym z danym miejscem pracy),
koszty poszukiwan i rekrutacji nowego pracownika oraz szkolenia nowo przyjete;
osoby, a takze koszty przejsciowego obnizenia wydajnosci nowego pracownika
podczas przyuczania na danym stanowisku pracy. W Stanach Zjednoczonych kosz-
ty rotacji szacuje sie na 30-50% rocznej ptacy w grupie pracownikéw niewykwa-
lifikowanych, 100-150% dla wykwalifikowanych technikéw, 200-300% dla inzy-
nierow i 200-400% dla specjalistow [Phillips, O’ Connell, 2003, s. 63]. Rosnace
koszty rotacji staja sie rzeczywistoscig takze polskiego rynku pracy. Analiza skut-
kéw finansowych odejs¢ pracownikéw w polskim oddziale Philips Lighting Poland
w Pile pokazata, ze catkowity koszt rotacji w przeliczeniu na jeden kontrakt pra-
cownika wyniést ponad 34 tys. z+. rocznie [Bokacki, 2008], czyli 90% przecietnego
wynagrodzenia z roku badania.

Oceniajac znaczenie kapitatu ludzkiego dla atrakcyjnosci inwestycyjnej Lublina
warto nawigzac do koncepcji skupisk gospodarczych (tj. powigzanych ze sobg
przedsiebiorstw i instytucji, dziatajacych w pokrewnych sektorach), stanowigcych
przedmiot analizy gron [por. Porter, 2001; Mironko, 2014]. Zgodnie z tg koncepcja,
0 naptywie zagranicznych inwestycji bezposrednich do Lublina decyduja nie tylko
,tradycyjne” czynniki lokalizacji, zwigzane z kosztami sity roboczej, ale przede

® Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb.

4 W statystyce publicznej dane o stopie przyjec¢ i zwolnien s3 dezagregowane jedynie do poziomu
wojewodztw. Dane dotyczace przyjec i zwolnien dotycza petnozatrudnionych w gospodarce narodo-
wej poza rolnictwem indywidualnym, bez podmiotéw gospodarczych, w ktérych liczba pracujacych
wynosita 9 i mniej 0s6b.
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wszystkim wystepowanie w regionie koncentracji firm z danej branzy lub kraju
pochodzenia, prowadzace do powstania ekosystemu biznesowego i wyspecjalizo-
wanego rynku pracy. Przyktadem dojrzatego, wyspecjalizowanego rynku pracy
w Lublinie jest rynek branzy IT, ktérej rozwaj katalizowat realizowany przez Urzad
Miasta Lublin projekt ,Lubelska Wyzyna IT” [Maleszyk, Sagan, 2016]. Wyspecja-
lizowane rynki pracy ksztattuja sie takze w innych branzach obranych jako inteli-
gentne specjalizacje Lublina, zwtaszcza w przemysle spozywczym, BPO/SSC, mo-
toryzacji oraz logistyce i transporcie.

2. Wyzwania zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego w Lublinie
w perspektywie do 2030 r.

Wiele argumentow Swiadczy o tym, ze dotychczasowe przewagi Lublina odno-
szace sie do ilosci i jakosci zasobow sity roboczej beda w najblizszych latach tracic
na znaczeniu. Jednym z czynnikéw wptywajacych negatywnie na zasoby ludzkie
jest proces kurczenia i starzenia sie zasobow pracy. Tendencje demograficzne
beda nasilac niedobory sity roboczej, a brak wykwalifikowanych pracownikéw
moze stac sie gtdwna bariera dla rozwoju przedsiebiorstw. Podaz pracy w catym
kraju kurczy sie poczawszy od 2011 r., niedobory sity roboczej staja sie odczuwalne
w wielu branzach juz w chwili obecnej [NBP, 2017], a po 2020 r. proces kurczenia
sie zasobow sity roboczej bedzie sie nasilat [Kietczewska, Lewandowski, 2017].
Wielowariantowe prognozy demograficzne dla Polski ukazuja, ze nawet hipote-
tyczne natychmiastowe podniesienie wspotczynnika dzietnosci do poziomu 2,1
(gwarantujacego zastepowalnos¢ pokolen) nie zapobiegnie kurczeniu sie zasobéw
pracy, a jedynie ztagodzi jej spadek w okresie 2030-2050 [Strzelecki, 2012]. We-
dtug prognoz GUS [2017], liczba mieszkancow Lublina w wieku produkcyjnym
zmniejszy sie z 207 tys. w 2016 r. do 185 tys. w 2030 r,, cho¢ ok. 40% tego ubytku
bedzie wynikata z przeprowadzek mieszkancow miasta na tereny pobliskich gmin
(Niemce, Strzyzewice, Jastkéw, Wélka, Niedrzwica Duza, Konopnica, Gtusk i Ja-
btonna).

Starzenie sie ludnosci bedzie tagodzone przez naptyw mtodych oséb z regionu
korzystajacych z mozliwosci nauki w szkotach srednich i wyzszych. Z badan mi-
gracji absolwentow lubelskich szkét srednich roku szkolnego 2015/2016 wynika,
ze niemal potowa uczniéw lubelskich licedw i technikéw pochodzi spoza Lublina:
zaréwno z miejscowosci potoznych w obszarze funkcjonalnym miasta, jak i z bar-
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dziej odlegtych lokalizacji. Korzystny dla Lublina jest takze fakt, ze zdecydowana
wiekszos¢ uczniow szkot srednich kontynuujacych edukacje wybiera miejscowe
uczelnie. W Lublinie swoja edukacje kontynuowato 78,6% absolwentéw liceéw
i technikéw pochodzacych z Lublina oraz 78,2% wszystkich absolwentow, tj. za-
rowno pochodzacych z Lublina, jak i z okolicznych miejscowosci. Nawet w grupie
10% mtodziezy z najwyzszymi wynikami maturalnymi odsetek absolwentéw kon-
tynuujacych edukacje w Lublinie przekroczyt 50% [Maleszyk, 2017a].

Tabela 1. Struktura kandydatéw przyjetych na studia na lubelskich uczelniach
wedtug miejsca zamieszkania w roku akademickim 2015/2016 (w %)

Osoby 2 woj Osoby spoza
Wyszczegadlnienie Osoby z Lublina lubelskiego : ¥ 5P :
. waoj. lubelskiego

spoza Lublina
Umvversytet. Maru Curie- 17 5g 78
-Sktodowskiej
I<ato||c|<.| Uniwersytet 1 47 43
Lubelski
Uniwersytet Medyczny 20 45 35
Uniwersytet Przyrodniczy 13 70 17
Wyzsza S.z.ko’ra Ekonomii 18 70 14
i Innowacji
Wy%s‘z.a Szkg@ PI’ZEEJ:IQDIOF- 16 36 48
czosci i Administracji
Wyzsza Szko:a Nauk 20 7c c
Spotecznych

* Dane za rok akademicki 2014/2015.
Brak danych dla Politechniki Lubelskiej i Wyzszej Szkoty Spoteczno-Przyrodniczej w Lublinie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez poszczegélne uczelnie.

Uczelnie réwniez przyczyniaja sie do naptywu mtodych ludzi spoza Lublina. Ana-
liza struktury kandydatow przyjetych na studia wedtug miejsca zamieszkania
potwierdza, ze zdecydowana wiekszos¢ studentéw lubelskich uczelni pochodzi
spoza Lublina, najczesciej z obszaru wojewodztwa lubelskiego (por. tabela 1).
Mniej informacji posiadamy natomiast o decyzjach o migracji absolwentéw szkot
wyzszych. W badaniach loséw absolwentow realizowanych przez same uczelnie,
tylko niektére z nich pytaty o miejsce zamieszkania lub wykonywania pracy po
studiach. Po roku od ukonczeniu studiéw wojewodztwo lubelskie zamieszkiwato
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56,1% absolwentéw Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (rocznik 2012/2013)
i 70% absolwentow Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej (rocznik 2010/2011),
przy czym mniej wiecej potowa tych os6b pozostaje w Lublinie. Wyniki badan nie
potwierdzajg przy tym rozpowszechnionych opinii o masowej emigracji zarobko-
wej absolwentoéw poza granice Polski: 97% ankietowanych absolwentow UMCS
po okresie jednego roku zamieszkiwato na terenie Polski [Bednarzewska, Male-
szyk, Olchowska, Zysko, 2016]. Mozna zatem stwierdzi¢, ze cho¢ wiekszos¢ absol-
wentow lubelskich uczelni opuszcza Lublin i wraca do swoich domaéw lub migruje
do innych duzych miast w Polsce, to bilans naptywow i odptywow zwigzanych z edu-
kacja na uczelniach wyzszych jest dla Lublina dodatni.

Naptyw mtodych ludzi do lubelskich szkét srednich i wyzszych tagodzi, jednak
nie powstrzymuje procesu starzenia sie i kurczenia zasobéw sity roboczej. Warto
zwradcic uwage nie tylko na ilos¢ zasobow ludzkich, ale réwniez na ich jakosc.
Wspotczesna gospodarka charakteryzuje sie rosnacym zapotrzebowaniem na lu-
dzi utalentowanych, a nasilajgca sie rywalizacja o uzdolnionych pracownikéw mie-
dzy korporacjami okreslana jest juz mianem ,wojny o talenty” [Chambers i in.,
1998; Beechler, Woodward, 2009]. Co wiecej, coraz czesciej zdolnos¢ do przycigga-
nia i zatrzymania talentéw jest postrzegana jako element konkurencyjnosci regio-
nu czy kraju. Tymczasem potencjat Polski w tym obszarze jest uznawany za bar-
dzo niski. W badaniu opinii kadry kierowniczej prowadzonym na potrzeby
Globalnego raportu konkurencyjnosci [Schwab, red., 2016] Polska zajeta odlegte
99. miejsce (na 138 krajow) pod wzgledem zdolnosci do zatrzymania talentéw i do-
piero 116. miejsce pod wzgledem zdolnosci do ich przyciggania.

Kolejnym wyzwaniem zwigzanym z rozwojem kapitatu ludzkiego jest postep
techniczny. Dotychczasowe doswiadczenia krajéw wysoko rozwinietych jedno-
znacznie podwazaja negatywny wptyw postepu technologicznego na wielkos¢
catkowitego popytu na prace, dokumentujg natomiast jego wptyw na zmiane
struktury popytu na prace w przekroju zawodowym i kwalifikacyjnym®. Na tym tle
warto zwraci¢ uwage na szeroko dyskutowana prace Frey'a i Osborne’a [2017],
ktdrzy zbadali ryzyko komputeryzacji 702 zawodoéw. Oszacowali oni, ze 47% miejsc
pracy w Stanach Zjednoczonych charakteryzuje bardzo wysokie ryzyko zastapienia
ludzi przez technologie komputerowe w ciagu najblizszych dwoch dekad. O ile

5 Przeglad badan prezentujg Bukowski i Zawistowski [2007].
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negatywny wptyw zmian technologicznych na liczbe pracujacych w przemysle nie
wydaje sie zaskakujacy, to najsilniejsze procesy realokacji s3 przewidziane w ustu-
gach, a najwieksze redukcje popytu na prace dotkna handel, dziatalnos¢ biurowa
i administracyjna oraz transport. Niskie ryzyko komputeryzacji dotyczy natomiast
edukacji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, ustug prawnych, sztuki i mediow,
nauk Scistych, technologii, inzynierii i matematyki, kadry kierowniczej oraz ustug
biznesowych i finansowych. Warto dodag¢, ze lista zawodoéw o niskim ryzyku kom-
puteryzacji w duzej mierze pokrywa sie z katalogiem deficytowych zawodoéw
i kwalifikacji ustalonym w badaniach Europejskiego Centrum Szkolenia i Rozwoju
Zawodowego [CEDEFOP, 2016]. Frey i Osborne podkreslaja takze jakosciowa zmia-
ne wspo6tczesnego postepu technologicznego: rozwoj algorytmaéw big data
i sztucznej inteligencji oraz rosnaca wrazliwos¢ sensaoryczng i zrecznosE robotéw,
co moze nasili¢ proces zmian strukturalnych na rynku pracy na tle tendencji histo-
rycznych. Wskazuja takze, ze pozytywny wptyw na tempo zastepowania ludzi
przez technologie komputerowe bedzie miata dostateczna podaz sity roboczej
posiadajacej kampetencje z zakresu nauk scistych, technologii, inzynierii i mate-
matyki, a takze ograniczony dostep do taniej sity roboczej.

Whptyw postepu technologicznego na wspotczesny przemyst jest podejmowany
w kaoncepcji przemystu 4.0. Koncepcja ta wyrasta z doSwiadczen wspatczesnej
polityki przemystowej Niemiec, a samo pojecie przemystu 4.0 zostato wprowa-
dzone przez Henninga Kagermanna w 2011 r. na targach w Hanowerze. Zaktadana
w niej integracja przemystu z technologiami IT stanowi wazne wyzwanie takze dla
rozwoju zasoboéw ludzkich. Mozna zaktadac, ze tworzenie i absorbcja odpowied-
niego kapitatu ludzkiego bedzie warunkowata tempo rozwoju przemystu czwartej
generacji w Lublinie.

Koniecznos¢ rozwoju zasobow ludzkich wynika rowniez ze stopniowego wzrostu
kosztoéw pracy w Palsce na tle innych krajow. Trend ten dokumentuje na przyktad
wzrost Sredniej ptacy w sektorze przedsiebiorstw w Palsce z 25% Sredniej unijnej
w 2004 r. do 37% w 2016 5. W kontekscie rosngcych kosztéw pracy duzg uwage
ekanomistéw i publicystéw przykuwa problem tzw. putapki Sredniego dochodu, do
Czego przyczynito sie zwtaszcza odniesienie do tej koncepcji w Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju [Ministerstwo Rozwoju, 2016]. Wprawdzie adekwatnos¢

¢ Dane Eurostat. UE: 28 panstw.
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tej koncepcji do sytuacji Polski jest przedmiotem dyskusji, niemniej luka w wydaj-
nosci pracy i innowacyjnosci miedzy gospodarka polski a gospodarkami krajow wy-
soko rozwinietych maleje relatywnie wolno [Ciesielska, Radto, 2014; European
Commission, 2017]. Jesli powolnej poprawie w tym zakresie bedzie towarzyszyt
szybki wzrost kosztow pracy i coraz mniejsza dostepnosc sity roboczej, spowalnie-
nie tempa wzrostu gospodarczego i zmniejszenie konkurencyjnosci miedzynarodo-
wej polskiej gospodarki wydaja sie prawdopodobnym scenariuszem. Taka sytuacja
moze prowadzi¢ zaréwno do zmniejszenia naptywu inwestycji zagranicznych do
Polski (w tym do Lublina), jak i do delokalizacji przedsiebiorstw wytwarzajgcych
dobra niskiej i sredniej techniki z Polski do krajow o nizszych kosztach pracy.

3. Kierunki rozwoju kapitatu ludzkiego. Rekomendacje dla Lublina

Napiecia na rynku pracy zwigzane z kurczacymi sie zasobami pracy powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w priorytetach lokalnej polityki rozwoju. W kontekscie
zaprezentowanych wyzwan rekomendacje dotycza trzech mozliwych kierunkéw
oddziatywan: przyciggania cudzoziemcéw na lokalny rynek pracy, tagodzenia nie-
dopasowan strukturalnych na lokalnym rynku pracy oraz ograniczania odptywu
mtodych ludzi i przyciggania talentéw do Lublina.

3.1. Przyciaganie cudzoziemcéw na lokalny rynek pracy

Naptyw cudzoziemcow do Polski stanowi niezwykle ztozong kwestie spoteczna,
ktora w dodatku stata sie przedmiotem intensywnej debaty politycznej. Nalezy
przy tym stwierdzi¢, ze pomimo rosnacego zainteresowania ta kwestig, priorytety
dtugofalowej polityki migracyjnej w Polsce wciaz nie zostaty ustalone. Abstrahujac
od obecnego dyskursu tej debaty i koncentrujac sie na problematyce rynku pracy
warto jedynie zasygnalizowac kilka argumentéw istotnych z perspektywy Lublina.

Po pierwsze, Lublin jest predestynowany do petnienia funkcji gtéwnego (lub
przynajmniej jednego z gtéwnych) osrodkéw miejskich w kontaktach z krajami
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, zwtaszcza z Ukraing. Decyduje o tym nie tylko
potozenie, ale réwniez bardzo dobrze rozwiniete kontakty miedzynarodowe na
szczeblu samorzadowym oraz obecnos¢ duzej grupy obywateli tych panstw z per-
spektywa dalszego zwiekszenia jej liczebnosci za sprawa lubelskich uczelni. Ak-
tywnos¢ samorzadu w tym obszarze nalezy wiec postrzegac przez pryzmat roz-
woju funkcji metropolitalnych Lublina.
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Po drugie, zgodnie z dotychczasowymi doswiadczeniami krajow wysoko rozwi-
nietych (réwniez Polski), zatrudnienie imigrantéw ma przede wszystkim charakter
komplementarny. Wiekszos¢ imigrantéw znajduje prace w branzach czy zawodach
charakteryzujacych sie deficytem sity roboczej. Co wiecej, w branzach tych nie
obserwujemy ani wzrostu bezrobocia, ani zmniejszenia dynamiki ptac. Praca imi-
grantoéw ma czesto charakter sezonowy i jest wykonywana na stanowiskach nie
wymagajgcych kwalifikacji. Badania empiryczne potwierdzajg takze, ze pracodaw-
cy korzystaja z imigrantéw w sytuacji niemoznosci zapetnienia wakatéw pracow-
nikami krajowymi, a nie ze wzgledu na mozliwosc uelastycznienia zatrudnienia
czy obnizenia ptac [Constant, Zimmermann, red. 2013; MRPiPS, 2017; Duszczyk,
Gora, Kaczmarczyk, 2013].

Po trzecie, Lublin charakteryzuje sie najwyzszym odsetkiem studentéw zagra-
nicznych w Polsce, do czego przyczynit sie realizowany przez Miasto Lublin pro-
gram Study in Lublin. Obecnos¢ studentéw-cudzoziemcdw w Lublinie wspiera
finanse uczelni wyzszych borykajgcych sie ze skutkami nizu demograficznego,
a szacowane przez Urzad Miasta Lublin wydatki tych studentéw siegaja blisko stu
milionow ztotych rocznie. Sposrdd 6 234 studentdw cudzoziemcow w Lublinie
ponad 70% pochodzi z krajow WNP, przede wszystkim z Ukrainy’. Wielu z nich
podejmuje prace juz w trakcie studiow, uzupetniajgc niedobory na lokalnym rynku
pracy. Ich zatrzymanie w Lublinie moze przynies¢ potencjalnie duze korzysci go-
spodarcze, dlatego warto rozwazy¢ wdrozenie miejskiego programu wspieraja-
cego studentow-cudzoziemcow z krajow WNP w przejsciu z uczelni do petno-
etatowego zatrudnienia. Zadanie to mogtoby zostac zlecone w formule
konkursowej organizacjom pozarzadowym.

3.2. tagodzenie niedopasowan strulkturalnych na lokalnym rynku pracy

W sytuacji odczuwalnej przez pracodawcow bariery wzrostu sity roboczej, po-
prawe wykorzystania zasobow pracy mozna osiggnac poprzez tagodzenie niedo-
pasowan strukturalnych w aspekcie zawodowym i kwalifikacyjnym. Jeszcze 10-20
lat temu problem niedopasowan strukturalnych byt postrzegany przez pryzmat
bezrobocia strukturalnego [Schioppa, red., 1991; Krynska, red., 2004]. Wspotcze-
Snie mozna zaobserwowac tendencje do potozenia wiekszego nacisku juz nie tyle

7 Dane Urzedu Miasta Lublin za rok akademicki 2016/2077.
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na walke z bezrobociem, co na poprawe jakosci dopasowan 0s6b juz pracujacych
oraz wsparcie mtodziezy w ich wyborach edukacyjnych. Ze wzgledu na znaczna
skale niedopasowan strukturalnych, ich zmniejszenie moze przynies¢ duza popra-
we funkcjonowania lubelskiego rynku pracy i zwiekszenie produktywnosci sity
roboczej. Badania OECD dokumentuja, ze problem niedopasowania rodzaju wy-
ksztatcenia pracownika do rodzaju wyksztatcenia adekwatnego do danego stano-
wiska (tzw. field-of-study mismatch) w 22 krajach wysoko rozwinietych dotyczy
$rednio 39% zatrudnionych [Montt, 2015]. Na wystepowanie duzej skali niedopa-
sowan strukturalnych na lubelskim rynku pracy wskazujg zaréwno eksperci lokal-
nego rynku pracy [Krzesinski, 2016], jak i analizy empiryczne oparte na danych
0 bezrobotnych i ofertach pracy [Maleszyk, 2017c]. Dostosowanie kapitatu ludz-
kiego 0sab juz pracujacych do wymogoéw rynku pracy jest przede wszystkim do-
meng dziatan samych pracownikéw i ich pracodawcow, przy wsparciu Funduszu
Szkoleniowego finansowanego ze srodkéw Funduszu Pracy. Natomiast wsparcie
uczniéw i studentéow w wyborach edukacyjnych oraz dostosowanie szkolnictwa
do potrzeb rynku pracy powinno znalez¢ sie wsrdd priorytetow samorzadowej
polityki rozwoju.

Dostarczenie mtodziezy rzetelnej informacji i prognoz o obecnych i przysztych
zawodach deficytowych i nadwyzkowych jest czesto wskazywanym celem w réz-
nych opracowaniach podejmujacych problematyke systemu edukacyjnego [np.
KOWEZiU, 2011], jednak w praktyce jego realizacja okazuje sie nietatwa. Dwa klu-
czowe etapy tego procesu s3 nastepujace:

1) Dokonanie trafnej diagnozy zawodéw deficytowych i nadwyzkowych;

2) Upowszechnienie wiedzy o sytuacji na rynku pracy wsréd uczniéw i rodzicow.

Problem pojawia sie juz na etapie tworzenia odpowiedniego narzedzia diagno-
stycznego. Budowa modeli ekonometrycznych prognozujacych popyt na prace
w krajach rozwinietych ogranicza sie, ze wzgledu na braki danych ilosciowych, do
krajowych i regionalnych rynkow pracy [Knobel, Kriechel, Schmid, red., 2008].
W Polsce konsorcjum koordynowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych opra-
cowato narzedzie prognostyczne popytu na prace w przekroju zawodow i sektorow
dla kraju i wojewaddztw, ktore jest dostepne za posrednictwem strony prognozo-
waniezatrudnienia.pl. Prognozy dla wojewddztwa lubelskiego obejmuja jedynie
duze grupy zawodowe i 53 mato uzyteczne dla samego Lublina. Problem braku
danych utrudnia nie tylko prognozowanie, ale réwniez systematyczng identyfika-
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Cje istniejacych obecnie niedopasowan strukturalnych. Warto dodac, ze takich
ograniczen dosSwiadcza nie tylko Palska, ale takze inne kraje UE czy OECD. W wa-
runkach tych ograniczen, w Austrii, Szwecji i Finlandii opracowuje sie tzw. baro-
metry zawodoéw i kwalifikacji, bazujace na metodach jakosciowych opartych na
ocenach ekspertow [Humpl, Bacher, 2012; Marttinen, Vahtonen, 2012]. Eksperci
rynku pracy, rekrutujacy sie przede wszystkim sposréd pracownikéw publicznych
stuzb zatrudnienia i przedstawicieli prywatnych agencji zatrudnienia, opierajac sie
na istniejgcych danych z rynku pracy i wtasnych doswiadczeniach w toku dyskus;ji
decyduja, ktéry zawad na lokalnym rynku jest deficytowy, ktéry nadwyzkowy, a kté-
ry w rownowadze.

Finska wersja barometru zawodoéw zostata zaadaptowana w Matopolsce, a od
2015 r. decyzja Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej badanie jest realizowane
we wszystkich powiatach w Polsce, takze w Lublinie. Narzedzie to nie jest jednak
wystarczajgco rozpoznawalne. Bardziej istotnym problemem jest jednak jego nie-
zadowalajaca trafnosc: okazuje sie, ze analiza danych z ofert pracy (réwniez tych
nie pochodzacych z Urzeddw Pracy) oraz zarejestrowanych bezrobotnych podwa-
za co najmniej 30% wskazan ekspertow lubelskiego Barometru Zawoddw [Male-
szyk, 2017b]. Trafnosc¢ Barometru jest duzo mniejsza niz w Finlandii, gdzie przez
rece pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia przechodzi 60-70% ofert z jaw-
nego rynku pracy, a urzedy co pot roku ankietuja kilkaset przedsiebiorstw [Mart-
tinen, Vahtonen, 2012, s. 145]. W Polsce do urzedéw pracy kierowanych jest zale-
dwie 20% ofert, ktérych struktura istotnie rézni sie od struktury ofert z rynku,
gdyz oferty do urzedéw zgtaszajg przede wszystkim pracodawcy poszukujacy
kandydatow bez wyzszego wyksztatcenia, na stanowiska produkcyjne [NBP, 2016,
s. 37]. Opisane problemy miato rekompensowac zapraszanie do udziatu w baro-
metrze zawodow pracownikéw prywatnych agencji zatrudnienia, jednak w pol-
skich realiach i takie rozwigzanie ma swoje ograniczenia, gdyz odsetek ofert ryn-
kowych trafiajacych do agencji jest jeszcze nizszy od odsetka ofert zgtaszanych
do urzedow pracy.

Pomimo niezadowalajacego poziomu trafnosci barometr posiada wiele zalet,
zwtaszcza w warunkach brakéw danych statystycznych z rynku pracy w przekroju
branz i zawodéw. Barometr moze wiec by¢ uzytecznym narzedziem identyfika-
cji zawodow deficytowych i nadwyzkowych w Lublinie, jednak pod warunkiem
jego udoskonalenia. Aby poprawic trafnosc tego narzedzia w realiach polskie-
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go rynku pracy nalezy przede wszystkim zasilac ekspertow barometru w lepsze
dane o ofertach pracy, np. wykorzystujac do tego narzedzia big data. \Warto-
Sciowych informacji mogtoby dostarczac takze regularne ankietowanie lokalnych
przedsiebiorstw, na przyktad tych juz wspotpracujacych z lubelskimi szkotami
zawodowymi czy uczelniami.

Pewien niedosyt moze wzbudzac takze przyjecie podziatu zawodéw w Barome-
trze Zawodow tylko na 3 kategorie: deficytowe, nadwyzkowe i w réwnowadze.
Tymczasem finski barometr wyrdznia nie trzy, a pie¢ kategorii: w grupie zawodow
deficytowych i nadwyzkowych gwiazdka oznaczano w nim te profesje, w ktérych
réznica miedzy popytem a podaza pracy byta szczeg6lnie duza. W pierwszym
Barometrze realizowanym w Lublinie w 2015 r. za deficytowe uznano az 76 ze 161
zawodow. Zradzito to problemy praktyczne podczas prac prowadzonych w Urze-
dzie Miasta Lublin nad wskazaniem zawodow priorytetowych dla szkolnictwa
zawodowego (z czym zwigzana jest koncentracja Srodkow europejskich). Okaza-
to sie bowiem, Ze na liscie zawodoéw deficytowych byto mniej wiecej 2/3 zawo-
dow realizowanych w lubelskich szkotach zawodowych. Barometr nie pozwaolit
wiec na wytypowanie , krotkiej listy” zawodow, w odniesieniu do ktarych kancen-
tracja srodkéw europejskich bytaby najbardziej efektywna z punktu widzenia
tagodzenia niedopasowan strukturalnych na rynku pracy. Wprowadzenie dodat-
kowych dwach kategorii na wzér finski wydaje sie wiec bardzo pozadanym roz-
wigzaniem.

Naturalnym nastepstwem opracowania systemu identyfikacji zawodéw deficy-
towych i nadwyzkowych jest upowszechnienie uzyskanej w ten sposéb wiedzy.
Wiedze t3 nalezy udostepniac uczniom, jak réwniez ich rodzicom, przed podejmo-
waniem kluczowych decyzji edukacyjnych: o wyborze szkoty Sredniej i o wyborze
kierunku studiow wyzszych. Tymczasem w Lublinie brakuje systemu doradztwa
zawodowego, zwtaszcza takiego, ktére - wykraczajac poza badanie predyspozycji
uczniéw - dostarczy zaréwno im, jak i ich rodzicom, wiedzy o zawodach deficyto-
wych i nadwyzkowych oraz perspektywach zawodowych po réznych kierunkach
ksztatcenia. W kontekscie Lublina dobra praktyka, stosowana np. w Danii, by-
toby wyodrebnienie w systemie edulkacyjnym jednostki wyspecjalizowanej
zarowno w koordynowaniu doradztwa zawodowego w szkotach, jak i w nawia-
zywaniu i utrzymywaniu kontaktéw miedzy szkotami (zwt. technikami i szko-
tami branzowymi) a pracodawcami.
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Budowa zaprezentowanego systemu potrwataby zapewne nie krocej niz 2 lata.
Pewne rekomendacje dotyczace pozadanego kierunku rozwoju kompetencji zaso-
bow ludzkich mozna jednak udzieli¢ juz na podstawie trendéw rozpoznanych
w chwili obecnej. W ciggu ostatnich kilku lat w Lublinie mozna zaobserwowac
dynamiczny rozwoj przemystu, wzmacniany przez ulgi inwestycyjne oferowane na
terenie Podstrefy Lublin Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec oraz
obstuge inwestorow w Urzedzie Miasta Lublin. Nalezy spodziewac sie, ze firmy
przemystowe juz obecne w Lublinie, jak réwniez potencjalni nowi inwestarzy, beda
starali sie wykarzystywac mozliwosci zwigzane z cyfryzacja, robotyzacja, wymia-
na danych w czasie rzeczywistym i Internetem rzeczy. Procesy te, ujete w koncep-
cji czwartej rewolucji przemystowej, wymagajg wykwalifikowanej sity robocze;j
posiadajacej kampetencje z zakresu nauk scistych, technologii, inzynierii i mate-
matyki. Komisja Europejska, by rozpoczac proces adaptacji zasobow pracy do wy-
zwan rewolucji cyfrowej, zainicjowata Nowy europejski program na rzecz umiejet-
noSci [Komisja Europejska, 2016] i zawigzata Koalicje na rzecz umiejetnosci
cyfrowych i zatrudnienia. Lublin powinien wtaczyc sie w proces tworzenia kapi-
tatu ludzkiego dla przemystu 4.0 opracowujac i wdrazajac program rozwoju
kompetencji na stylku przemystu i IT. Program ten powinien objac kluczowych
interesariuszy: uczelnie wyzsze (zwtaszcza Politechnike Lubelska), lubelskie tech-
nika, firmy przemystowe i IT oraz samorzad jako koordynatora tych procesow,
zgodnie z koncepcja potrojnej helisy. Niezbedne $rodki finansowe do zainicjowania
takiego programu mozna pozyskac z funduszy strukturalnych UE. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze proces automatyzacji i cyfryzacji lubelskiego przemystu bedzie prze-
biegat stopniowo, dlatego nie mozna zaniedbac ksztatcenia bardziej tradycyjnych
zawodadw dla przemystu, jak operator i mechanik maszyn i urzadzen przemysto-
wych, spawacz czy elektryk, ktére juz teraz charakteryzuja sie silng deficytowoscia
[Maleszyk, 2017c].

3.3. Ograniczenie odptywu mtodych ludzi i przycigganie talentéw do Lublina
Przycigganie i zatrzymanie talentéw w Lublinie znalazto sie w Strategii Rozwo-
ju Lublina na lata 2013-2020 wsrad celéw zapisanych w obszarze rozwojowym
,Akademickos¢” [Strategia Rozwoju..., 2013]. W analizie wyzwan zasygnalizowano
juz, ze Lublin petni funkcje regionalnego osrodka edukacyjnego, przyciggajac mto-
dziez z regionu do szkét Srednich i uczelni wyzszych. Warunkiem koniecznym przy-
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ciggniecia i zatrzymania absolwentow jest rozwoj gospodarczy Lublina, dzieki
ktéremu mtodzi ludzie beda mogli znalez¢ atrakcyjne miejsca pracy lub rozpoczac
wtasng dziatalnose gospodarcza. Nie nalezy zapominac takze o réznych aspektach
przyjaznosci miasta: oferte spedzania czasu wolnego, infrastrukture, jakos¢ prze-
strzeni miejskiej itd. Priorytety te sg obecne w aktualnie obowiazujacej i wdraza-
nej Strategii Rozwoju Lublina. Bezposrednim dziataniem ukierunkowanym na
przycigganie i zatrzymanie talentdw jest program stypendialny dla abiturientéw
,Najlepsi zostaja w Lublinie”, w ktérym zaoferowano stypendium dla osob, ktére
uzyskaty tytut laureata lub finalisty zawoddéw stopnia centralnego olimpiady albo
turnieju oraz sg studentem pierwszego roku na uczelni funkcjonujacej w Lublinie.
Bralkuje natomiast programu przyciagajacego osoby, ktore wyjechaty na studia
do najlepszych uczelni w kraju i zagranica. Przynajmniej niektore z utalentowa-
nych osob beda stawaty przed dylematem, wybierajac miedzy zyciem w duzym
miescie - oferujacym z pewnoscia lepsze perspektywy rozwoju zawodowego, a po-
wrotem do Lublina - ustepujgcym pod wzgledem rozwoju gospodarczego, jednak
oferujgcym znajoma przestrzen, nizsze ceny mieszkan i przede wszystkim wiezi
rodzinne i réwiesnicze. Program ten powinien obejmowac oferte umozliwiajaca
przewazenie szali na korzysc Lublina.

Potencjat do przyciggania talentéw z powrotem do Lublina miatby program oferu-
jacy mtodym ludziom (np. do 30 roku zycia) co najmniej dwa elementy: oferte posred-
nictwa pracy Swiadczona przez profesjonalng agencje rynku pracy oraz mieszkanie na
wynajem na z gory ustalony okres (np. 24 miesiecy). Nawet niewielka wydawataoby sie
liczba 30 przyciggnietych w ten sposdb osob mogtaby przyczynic sie, w perspektywie
cyklu ich catego zycia, do korzysci odczuwalnych w skali catego miasta, wygenerowa-
nych na przyktad dzieki kreacji innowacyjnych firm, sukcesom badawczym laborato-
ridw istniejgcych przedsiebiorstw czy btyskotliwej karierze akademickiej. Taki program
przyniéstby Lublinowi takze duze korzysci wizerunkowe. Warunkiem sukcesu ewen-
tualnego projektu bedzie jego intensywna promaocja za posrednictwem mediéw spo-
tecznosciowych, wykorzystujaca sieci kontaktéw mtodziezy z najlepszych lubelskich
szkot Srednich, zwtaszcza tych prowadzacych klasy przygotowujace do zdawania ma-
tury miedzynarodowej. Nalezy réwniez zatroszczy¢ sie o promocje programu wsrod
lokalnych pracodawcéw, zwtaszcza tych osiggajacych sukcesy na rynku
krajowym i miedzynarodowym, gdyz to ich gotowos¢ do zaangazowania talentow
w swoich firmach bedzie kluczowa w zatrzymaniu mtodych ludzi w Lublinie.
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Podsumowanie

W rozdziale wykazano, ze kapitat ludzki stanowi obecnie wazna przewage kon-
kurencyjng Lublina. Utrzymanie i wzmacnianie tej przewagi w kolejnych latach,
uznanej za warunek konieczny do petnienia przez Lublin funkcji metropolitalnych,
bedzie wymagato sprostania wyzwaniom zwigzanym z kurczeniem i starzeniem
sie zasobow sity roboczej, postepem technicznym zmieniajgcym strukture popytu
na prace i rosngcymi kosztami pracy. Samorzad moze reagowac na te wyzwania
podejmujac dziatania w kierunku przyciggania cudzoziemcow na lokalny rynek
pracy, tagodzenia niedopasowan strukturalnych na tym rynku i ograniczania od-
ptywu mtodych ludzi oraz przyciggania talentéw do Lublina. W ramach tych kie-
runkow dziatan zarekomendowano:

- wdrozenie miejskiego programu wspierajacego studentéw - cudzoziemcow
z krajow WNP w przejsciu z uczelni do petnoetatowego zatrudnienia;

- rozwoj narzedzi identyfikacji zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w Lu-
blinie, zwtaszcza przez zastosowanie narzedzia big data do monitorowania ofert
pracy,

- wyodrebnienie w systemie edukacyjnym jednostki wyspecjalizowanej w ko-
ordynowaniu doradztwa zawodowego w szkotach oraz w nawigzywaniu i utrzy-
mywaniu kontaktéw miedzy szkotami (zwt. zawodowymi) a pracodawcami;

- opracowanie i wdrozenie programu rozwoju kompetencji na styku przemystu i IT,

- opracowanie programu majgcego na celu przyciggniecie 0s6b, ktdre wyjecha-
ty z Lublina na studia do najlepszych uczelni w kraju i zagranica.

Wdrozenie wskazanych rekomendacji pozwoli na wzmocnienie kapitatu ludzkie-
go i zdynamizowanie rozwoju Lublina w kolejnej dekadzie.
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Lubelskie Wyzyny - ekosystemy gospodarcze
Lublina

W latach 2010-2017 Miasto Lublin zrealizowato wiele projektéw inwestycyjnych,
ktorych wartos¢ wyniosta ponad 3 mld zt. W znaczniej mierze byty to inwestycje
dostosowujace i modernizujace infrastrukture do wymagan wspoétczesnego mia-
sta. Teraz gospodarka Lublina potrzebuje impulséw do rozwoju o innym charak-
terze. Impulséw, ktére zapewnia jej trwaty i zrdwnowazony wzrost prowadzacy
w konsekwencji do poprawy jakosci zycia mieszkancow i ich zamoznosci, a przy
tym sprawig, ze mtodzi ludzie chetniej beda wybierac Lublin jako miejsce zamiesz-
kania niz inne osrodki miejskie.

Trzeba podkresli¢, ze w dzisiejszej gospodarce takie czynniki rozwoju i wzrostu
gospodarczego jak: niskie koszty pracy, inwestycje zagraniczne charakteryzujace
sie nieduza wartoscia dodana w produkgji, a takze budowanie pozycji rynkowej na
koncentracji marketingu, s3 obecnie niewystarczajace by zapewnic trwaty rozwoj
i muszg by¢ uzupetniane o inne. W celu dalszej poprawy konkurencyjnosci kluczo-
we jest przede wszystkim podnoszenie poziomu wiedzy i innowacyjnosci nie tylko
w przedsiebiorstwach, ale takze w gospodarce catego regionu, czy tez zarzadzanie
talentami. Znaczaca role do odegrania w tym procesie majg bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne oraz inicjatywy klastrowe oparte na transferze wiedzy i tech-
nologii, a takze aktywna polityka wtadz miasta sprzyjajaca powstawaniu i funk-
cjonowaniu przedsiebiorstw opierajacych swa przewage na wiedzy i nowoczesnych
technologiach.

Analiza potencjatu gospodarczego Lublina [zob. Deloitte, 2012a; Deloitte,
2012b], a takze tradycje przemystowe miasta (szczeg6lnie w odniesieniu do prze-
mystu elektromaszynowego, chemicznego i spozywczego) oraz predyspozycje do
rozwoju BPO/SSC z uwagi na dostep do zasobéw ludzkich ksztatconych przez
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preznie dziatajace osrodki akademickie, przyczynity sie do zdefiniowania branz
priorytetowych dla rozwoju miasta oraz wpisania ich do Strategii Rozwoju Lublina
na lata 2013-2020 [Strategia Rozwoju..., 2013]. Miasto Lublin, inicjujac i koordy-
nujac dziatania prorozwojowe (m.in. pozyskiwanie nowych inwestoréw, wspieranie
rozwoju przedsiebiorstw juz istniejgcych, prowadzenie aktywnej polityki klastro-
wej, wspotpraca z uczelniami wyzszymi, studentami i instytucjami otoczenia biz-
nesu), bierze aktywny udziat w tworzeniu ekosysteméw gospodarczych - Lubel-
skich Wyzyn:

- Lubelskiej Wyzyny IT,

- Lubelskiej Wyzyny Medycznej,

- Lubelskiej Wyzyny Biotechnologicznej,

- Lubelskiej Wyzyny Motoryzacyjnej i Maszynowej,

- Lubelskiej Wyzyny Lotniczej.

Jak pisze E. Stanczak-Hugiet [2015, s. 397-398] opierajac sie na teorii J. F. Mo-
ore’a [por. Moore, 1993; Moore 1996], ekosystem gospodarczy (biznesu) tworzy
grupa przedsiebiorstw i innych organizacji, ktére pozostajg miedzy sobg w inte-
rakcjach i wykorzystuja relacje zaleznosci w celu wytwarzania débr, technologii
oraz ustug, ktore stanowig przedmiot zainteresowania klientow. Gtéwnymi
uczestnikami ekosystemoéw sg przedsiebiorstwa/produkty oraz klienci, ale takze
dostawcy, konkurenci itp. Podmioty te cechuja sie wzajemnymi i wielokierunko-
wymi powigzaniami. Ekosystem gospodarczy kreuje wartosc dla jego uczestnikow
w sytuacji, gdy nie s3 oni w stanie skomercjalizowac produktu czy ustugi w opar-
ciu o wtasne kompetencje. Taki ekosystem zorganizowany jest jak ztozona sie¢
przedsiebiorstw, ktérych zintegrowane wysitki koncentruja sie na potrzebach
klientow. Rdzne przedsiebiorstwa wspodtdziataja w celu wspdélnego dostarczenia
produktu lub ustugi klientowi. To oznacza, ze tancuch wartosci w ekosystemie nie
jest liniowy, a jest raczej efektem dziatania sieci przedsiebiorstw charakteryzuja-
cej sie wieloma relacjami horyzaontalnymi.

W zatozeniach autora koncepcji Lubelskich Wyzyn - dr Mariusza Sagana, Dyrek-
tora Wydziatu Strategii i Obstugi Inwestoréw Urzedu Miasta Lublin - opiera sie
ona m.in. na zasadzie poczwarnej helisy, czyli wspétpracy i interakcji wtadz pu-
blicznych, srodowisk akademickich, przedstawicieli biznesu i organizacji pozarza-
dowych. Lubelskie Wyzyny to wybrane sektory gospodarki miasta, w obrebie kto-
rych wspotpraca ta przebiega najlepiej i ma na celu podnoszenie konkurencyjnosci
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kazdego z podmiotdw. Bazujg one na wiedzy rynkowej podmiotow gospodarczych
w powigzaniu z potencjatem badawczo-rozwojowym i innowacyjnym regionu,
w tym na unikalnych zasobach, specjalizacjach naukowych i technologicznych oraz
gtownych kierunkach ksztatcenia kadr. Priorytetowym zatozeniem funkcjonowa-
nia Lubelskich Wyzyn jest dyfuzja ekonomicznych i spotecznych efektow - Wyzy-
ny maja petnic role tzw. , koni pociggowych” i definiowac gospodarczy obraz mia-
sta. W konsekwencji wptynie to na pozytywna zmiane strukturalng w gospodarce,
czyli wzrost udziatu produkgeji oraz sprzedazy produktéw i ustug zaawansowanych.

1. Uwarunkowania rozwoju Lubelskich Wyzyn

Kluczowymi uwarunkowaniami rozwoju Lubelskich Wyzyn i tworzacych je pod-
miotéw, poza srodkami finansowymi, s3 takie czynniki jak: innowacje (nowe tech-
nologie), regulacje prawne, otoczenie instytucjonalne, kapitat spoteczny i kapitat
ludzki.

1.1. Innowacje

We wspadtczesnej gospodarce innowacyjnosc jest jednym z gtéwnych czynnikow
decydujacych o uzyskaniu trwatej przewagi konkurencyjnej. Nowatorskie przed-
siewziecia w duzej mierze powstaja w osrodkach akademickich, gdzie tworza je
mtodzi ludzie i naukowcy, posiadajacy nieskrepowang zdolnosc i gotowosc do nie-
standardowego dziatania. Dzieki temu w dobrze funkcjonujgcych ekosystemach
gospodarczych powstaja i ,rosna” innowacje na miare przysztosci. To w gronie
wiekszej liczby podmiotéw wspotpracujacych ze soba, przy prowadzeniu prac ba-
dawczych i rozwojowych nastepuje dzielenie sie ryzykiem, co ma ogromne zna-
czenie dla powodzenia prowadzonego przedsiewziecia. Zazwyczaj pojedynczy
podmiot ze wzgledu na duze ryzyko i koszty dziatan nie realizuje takich projektow,
pomimo, ze mogtyby zakonczy¢ sie sukcesem. Akademickos¢ Lublina - najwiek-
szego osrodka naukowego w Polsce Wschodniej - budowana jest przez piec uczel-
ni publicznych i cztery niepubliczne szkoty wyzsze, gdzie studiuje blisko 65 000
0s06b, z ktorych prawie 10% to studenci pochodzacy z ponad 90 krajow z catego
Swiata. Uczelnie ze swoim zapleczem naukowo-badawczym tworzg jeden z naj-
mocniejszych atutéw miasta dajac szanse na rozwoj sektara specjalistycznych
ustug informatycznych i biznesowych opartych na wiedzy i nowoczesnych tech-
nologiach oraz zaawansowanego przemystu.
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Dla sektora przemystu szczegdlnie wazne jest funkcjonowanie w Lublinie
szkét zawodowych zapewniajgcych wykwalifikowanga kadre pracowniczg. Na te-
renie miasta dziatalnos¢ prowadzg takie szkoty, jak Lubelskie Centrum Ksztat-
cenia Zawodowego i Ustawicznego (LCKZiU), Zespét Szkét Transportowo-Ko-
munikacyjnych czy Zespdt Szkot Elektronicznych. Kazda z nich ksztatci szeroki
zakres technikéw, ktérzy bezposrednio po skoriczonej nauce posiadajg odpo-
wiednie kwalifikacje i praktyczne umiejetnosci do pracy. W Lublinie kazdego roku
ksztatci sie okoto 7 000 uczniéw na kierunkach technicznych, a liczba absolwen-
tow oscyluje w granicach 1500 osob. Na szczegdlng uwage zastuguje Zespot
Szkat Samochodowych, ktory ksztatci tylko i wytacznie technikéw ukierunko-
wanych na sektor motoryzacyjny, w tym mechanikéw samochodowych czy elek-
trykéw pojazdéw samochodowych. Warto réwniez podkreslic role Lubelskiego
Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego ksztatcacego mechanikaow,
operatorow CNC czy tez mechatronikow. Ponadto LCKZiU prowadzi kursy kwa-
lifikacyjne dla dorostych, ktére pozwalaja naby¢ okreslone przez pracodawce
umiejetnosci. Istnieje réwniez mozliwos¢ uruchomienia specjalnej klasy, ktérej
absolwenci beda przygotowywani bezposrednio pod potrzeby okreslonego pra-
codawcy.

Lubelskie Wyzyny oparte na inteligentnych specjalizacjach maja réwniez za za-
danie przygotowanie gospodarki miasta do wykorzystania mozliwosci zwigzanych
z obecna, czwarta rewolucjg przemystowa, poparta zbudowaniem silnej infra-
struktury pozwalajacej na automatyzacje i informatyzacje produkcji. Podstawa
gospodarki opartej na wiedzy sg startupy i to one odgrywajg znaczaca role w roz-
wijaniu Przemystu 4.0. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja jednak, ze koszty
wdrozenia innowacji 53 czesto niezwykle wysokie. Przemyst 4.0 wymaga rowniez
duzych inwestycji w wyksztatcenie menedzerdw i inzynierdw wystarczajaco kom-
petentnych, by wdrazac i utrzymywac najnowsze technologie. Dlatego koncepcja
Lubelskich Wyzyn, oprécz mozliwosci optymalnego wykorzystania potencjatu go-
spodarczego oraz naukowego regionu, ma na celu zwiekszenie efektywnosci wy-
datkowania srodkoéw publicznych poprzez skoncentrowanie wsparcia na kluczo-
wych priorytetach, wyzwaniach i potrzebach regionalnych w zakresie rozwoju
opartego na wiedzy oraz koncentracje interwencji publicznej na tych obszarach
gospodarki i nauki, ktorych rozwoj przyczyni sie do wzrostu innowacyjnosci i po-
prawy konkurencyjnosci regionu.
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1.2. Regulacje prawne

Wszelkie dziatania inicjowane przez samorzad Miasta Lublin musza by¢ prowa-
dzone w ramach obowiazujacych przepiséw prawa. Do gtéwnych aktéw prawnych
wyznaczajacych kierunki aktywnosci samorzadu nalezy zaliczy¢ ustawe o samo-
rzadzie gminnym (dalej: u.o.s.g.) [Ustawa..., 1990] i ustawe o samorzadzie powia-
towym (dalej: u.o.s.p.) [Ustawa..., 1998]. Okreslaja one odpowiednio zakres dziatan
i zadania gminy (Rozdziat 2 u.o.s.g.) oraz zakres dziatan i zadania powiatu (Roz-
dziat 2 u.o.s.p.). Z bardzo obszernych katalogéw zawartych w obydwu ustawach,
do dziatan zwigzanych bezposrednio lub posrednio z wdrazaniem koncepcji Lubel-
skich Wyzyn mozna zaliczy¢ wytacznie nastepujace zadania z zakresu: przeciw-
dziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy (u.0.s.p. art. 4 ust. 1
pkt 17), promocji powiatu/gminy (u.0.s.p. art. 4 ust. 1 pkt 17, u.0.s.g. art. 7 ust. 1
pkt 18), wspétpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 4 ust. 1 pkt 22, u.o.s.g. art. 7 ust.
1pkt19). Zazwyczaj regulacje prawne nie daja petnej swobody dziatalnosci. W przy-
padku wdrazania koncepcji Lubelskich Wyzyn opartej na wielosektorowej wspot-
pracy oraz ze wzgledu na specyfike Lublina, duzg przeszkodg jest brak mozliwosci
bezposredniego zaangazowania sie Miasta w sfere akademicka. Ustawy w kata-
logu zadan nie wspominaja wprost o dziatalnosci majacej na celu wspieranie i roz-
woj lokalnej gospodarki oraz innowacyjnosci samorzadu. Z pewnoscig poszerzenie
katalogu zadan zapisanych w ustawie o0 samorzadzie gminnym i ustawie o samo-
rzadzie powiatowym o ww. obszary potencjalnej aktywnosci miast, utatwitoby
realizacje wielu proceséw oraz podejmowanych inicjatyw. O zmiane przepiséw
prawa musza zabiegac rozne Srodowiska: korporacje samorzadowe, wtadze uczel-
ni, przedsiebiorcy i organizacje polityczne.

1.3. Otoczenie instytucjonalne

Catkowity ciezar w zakresie wspierania lokalnego rozwoju gospodarczego nie
moze spoczywac wytacznie na stronie samorzadowej. Na rozwdj gospodarczy
wptyw ma takze wiele instytucji oraz organizacji formalnych i nieformalnych. Do-
rozynski i Urbaniak [2011, s. 4-5] pisza, Ze dziatalnos¢ instytucji otoczenia biznesu
polega w szczegdlnosci na doradztwie i szkoleniach, pomocy w transferze i kamer-
cjalizacji nowych technologii, pomocy w tworzeniu nowych przedsiebiorstw w oto-
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czeniu instytucji naukowych i szkét wyzszych, pomocy dla nowo powstatych
przedsiebiorcow oraz tworzeniu skupisk przedsiebiorcow w ramach parkéw tech-
nologicznych, stref biznesu, parkéw przemystowych oraz klastréw. Jeden z najob-
szerniejszych katalogéw instytucji otoczenia biznesu opracowali eksperci CASE
- Doradcy Sp. z 0.0., wymieniajac jedenascie podstawowych kategorii [Gorzynski,
Ko¢, Pander, 2006]:

- jednostki administracji rzadowej i im podlegte, np. Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Osrodek Przetwarzania Informacji, Narodowe Centrum Nauki,

- jednostki samorzadu terytorialnego, w tym publiczne stuzby zatrudnienia,
instytucje pomocy spotecznej, zespoty obstugi inwestora, instytucje zarzadzajace
i wdrazajgce programy pomocowe dla przedsiebiorcow,

- agencje rozwoju regionalnego i lokalnego,

- zaplecze badawczo-rozwojowe, m.in. Polska Akademia Nauk, jednostki ba-
dawczo-rozwojowe, centra doskonatosci, centra zaawansowanych technologii,

- organizacje pracodawcow i pracobiorcéw, np. zwigzki zawodowe,

- izby i stowarzyszenia producentéw, np. izby gospodarcze, przemystowe
i handlowe,

- instytucje szkoleniowe, konsultingowe i doradcze, niepubliczne instytucje
rynku pracy,

- szkoty wyzsze (publiczne i niepubliczne),

- instytucje wspierajace przedsiebiorczos¢, m.in. inkubatory i akceleratory
przedsiebiorczosci, podmioty wspierajace firmy typu spin-off i spin-out, parki
przemystowe, technologiczne, naukowo-technologiczne,

- sieci wspierajace przedsiebiorczose i innowacyjnosé, np. Krajowy System
Ustug, punkty konsultacyjno-doradcze, Sie¢ Informacji dla Biznesu, Centra Euro
Info, Regionalne Centra Informacji Europejskiej, Krajowe Punkty Kontaktowe, Na-
czelna Organizacja Techniczna, Enterprise Europe Network, Krajowa Sie¢ Osrod-
kéw Informacji Patentowej, centra transferu technologii, sieci doradcze i konsul-
tingowe,

- instytucje finansowe, np. banki, fundusze inwestycyjne, fundusze pozyczko-
we, fundusze venture capital, fundusze poreczen kredytowych.

W Lublinie dziatajg zaréwno organizacje, ktérych celem jest wspieranie przed-
siebiorczosci, jak rowniez szeroko rozumiane instytucje okotobiznesowe np. zrze-
szajace przedsiebiorcow. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.: Rade Przedsiebiorczosci
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Lubelszczyzny, Lubelska Agencje Wspierania Przedsiebiorczosci, Izbe Przemysto-
wo-Handlowa w Lublinie, Izbe Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Lublinie, Lubelska
Izbe RzemieslInicza, Lubelska Fundacje Rozwoju, Fundacje Rozwoju Lubelszczy-
zny, Lubelskie Forum Pracodawcéw, Pracodawcéw Lubelszczyzny ,Lewiatan”, Pra-
codawcow Ziemi Lubelskiej, Regionalna Izbe Gospodarcza, Stowarzyszenie Lubel-
ski Klub Biznesu, Business Centre Club, Fundacje Centrum Rozwoju Lokalnego,
BNI, Klub Sponsora, czy tez Lubelski Park Naukowo-Technologiczny, inkubatory
przedsiebiorczosci, inne parki technologiczne i centra transferu technologii, NGO-
sy (stowarzyszenia, fundacje).

1.4. Kapitat spoteczny i ludzki

Sprawnosc¢ instytucji oraz kooperacja pomiedzy nimi a przedsiebiorcami nie jest
mozliwa bez dobrze rozwinietego kapitatu spotecznego, czyli powigzan sieciowych
miedzy aktorami lokalnymi i regionalnymi, dyfuzji wiedzy, umiejetnosci i innowa-
cji oraz odpowiednich mechanizmow wzajemnego uczenia sie. Kapitat spoteczny,
a wiec wzajemne relacje i zaufanie, bez watpienia wymaga ciggtego stymulowania
i wspierania, dlatego tez samorzad Lublina prowadzi aktywna polityke wspotpra-
cy z uczelniami, przedsiebiorcami, instytucjami, organizacjami sektora NGO
i wszystkimi mieszkancami. Cenne doswiadczenia 0s6b wywodzacych sie z roz-
nych Srodowisk moga przynies¢ wymierne karzysci na rzecz rozwoju gospodarki,
kultury, nauki, poprawy innowacyjnosci regionu oraz budowania postaw obywa-
telskich. Kapitat spoteczny redukuje koszty transakcyjne (czyli m.in. koszty zwia-
zane z zawieraniem umow, postepowaniem sgdowym i innymi dziataniami for-
malnymi) oraz obniza ryzyko prowadzenia biznesu w danym miejscu (np. poprzez
niski poziom przestepczosci i korupcji, wiekszg rzetelnos¢ kontrahentéow).
W zwigzku z tym jest tez czynnikiem lokalizacyjnym branym pod uwage przez
inwestoréw krajowych i zagranicznych. Wysoki kapitat spoteczny wptywa réwniez
na poprawe wydajnasci pracy, a poprzez rozwoj trzeciego sektora sprzyja spotecz-
nej kontroli wtadz. Oddziatuje on takze w kierunku ograniczania zjawiska bezro-
bocia i wykluczenia spotecznego, wptywajac w ten sposoéb na obnizenie kosztow
pomocy spotecznej. Kapitatu spotecznego nie mozna zbudowac bez ludzi tworza-
cych relacje, o ktérych mowa powyzej.

Z kolei kapitat ludzki miasta w duzym stopniu kreowany jest dzieki akademic-
kiemu charakterowi Lublina, ktory nie tylko ksztatci przyszte pokolenia Polakow,

—_

09



10

Robert Zysko

ale takze coraz wiecej 0s6b z zagranicy, co stanowi o sile potencjatu intelektual-
nego catego regionu. Kazdego roku na rynek pracy trafia blisko 18 tys. wyksztat-
conych absolwentéw. Potencjat wiedzy w Lublinie kreowany jest przez liczne
osrodki badawczo-rozwojowe, centra transferu technologii, laboratoria i pracownie
techniczne. Podsumowujac kapitat ludzki, rozumiany jako zasaéb indywidualny
(poziom wyksztatcenia, zdrowie, kapitat kulturowy i dobrostan psychiczny), wa-
runkuje awans ekonomiczny jednostek, natomiast kapitat spoteczny sprzyja eko-
nomicznemu wzrostowi wspélnot (miejskich, regionalnych, panstwowych).

2. Lubelskie Wyzyny

Lubelskie Wyzyny to koncepcja kompleksowego opisu oraz wizji rozwoju funk-
cjonujacych w miescie duzych ekosystemoéw gospodarczych tworzacych ekono-
miczny krajobraz miasta. Kreujg go zaréwno tradycyjne branze majace swoje zr6-
dta w industrialnym dziedzictwie Lublina - przemyst elektromaszynowy, lotniczy,
chemiczny i spozywczy, jak i nowoczesne sektory produkcji i ustug oparte na
technologiach informacyjnych, kapitale ludzkim oraz nowoczesnej infrastrukturze.
Jedna z pierwszych rozwijanych wyzyn, z ktora wigzato sie podjecie szeregu
zaplanowanych dziatan, jest Lubelska Wyzyna IT (dalej: LWIT). Obecnie stanowi
ona najbardziej zaawansowany ekosystem gospodarczy, ktory odniést sukces
i osiggnat rozpoznawalnosc. Jest on jednoczesnie wzorem dla pozostatych
czterech Lubelskich Wyzyn.

2.1. Lubelska Wyzyna IT

Szczegdtowa analiza danych dotyczacych samej branzy IT/ICT, jak tez tych do-
tyczacych demografii, migracji, struktury uczniéw i studentéw, statusu ekono-
micznego mieszkancéw miasta i regionu, podazy i zasobu powierzchni biurowych,
wykazata zasadnos¢ stworzenia od podstaw catego ekosystemu branzy IT/ICT
w Lublinie. Przedsiewziecie koncepcyjnie zostato zainicjowane w 2011 r., a wdra-
zanie rozpoczeto sie w 2012 r. Inicjatywa wymagata podjecia wielu dziatan zorien-
towanych na zaangazowanie wszystkich interesariuszy - zaréwno istniejacych
na lubelskim rynku przedsiebiorcéw i pracodawcéw, lubelskie uczelnie i instytucje
otoczenia biznesu, jak rowniez potencjalnych i przysztych beneficjentow
(ucznidw, studentéw, inwestoréw, programistéw i projektantdw gier, grafikow
itd.).



Lubelskie Wyzyny - ekasystemy gospodarcze Lublina

Celem Lubelskiej Wyzyny IT jest aktywizacja wszystkich interesariuszy branzo-
wych poprzez integracje srodowiska, budowanie marki LWIT, promocje miasta
i regionu wsrod inwestoréw branzowych oraz tworzenie warunkéw dla mtodych
i zdolnych absolwentéw lubelskich uczelni do realizacji swoich zainteresowan i pa-
sji w Lublinie. Podejmowane dziatania majg charakter wieloptaszczyznowy - ukie-
runkowany na ucznidéw szkot ponadgimnazjalnych, studentoéw, specjalistow IT/ITC
oraz przedsiebiorcow i inwestoréw. Lubelskie firmy z branzy IT/ICT nawigzujac
wspatprace z uczelniami moga wspdlnie dostosowywac programy ksztatcenia do
potrzeb lubelskiego rynku pracy. Cele stojace przed lubelskimi uczelniami wyzszy-
mi zorientowane s3 na pobudzanie pionierskich badan i innowacji w sektorze tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych, zatrzymanie w Lublinie absolwentéw
szkét srednich oraz zachecenie do studiowania poprzez dostosowanie oferty edu-
kacyjnej, rozwojowej i badawczej do potrzeb firm dziatajacych w Lublinie.

W efekcie lubelskie uczelnie zwiekszajg nabér na kierunki informatyczne i dopa-
sowujg programy ksztatcenia do potrzeb pracodawcéw. Z kolei pracodawcy moga
zwiekszac zatrudnienie i rozwijac swoje firmy, a inwestorzy zewnetrzni - otwierac
kolejne oddziaty swoich firm w Lublinie. Miasto staje sie charakterystyczne pod
wzgledem zréznicowania profiléw dziatalnosci - znajda sie tutaj specjalisci od apli-
kacji mobilnych, systeméw wykorzystywanych w medycynie, a takze rozwigzan
biznesowych. R6znorodnosc i jakos¢ realizowanych projektéw sprawia, ze tutejsze
firmy staja sie rozpoznawalne nie tylko w kraju, ale tez poza jego granicami. Skut-
kiem finalnym ciggle rozwijajgcego sie i funkcjonujgcego ekosystemu LWIT jest
zwiekszenie zatrudnienia w branzy IT/ICT - a co za tym idzie zmniejszenie bezro-
bocia i wyrazny wzrost dochodéw mieszkancéw miasta.

Lubelska Wyzyna IT ma na celu wydobycie i wykorzystanie ekonomicznych ko-
rzysci dla mieszkancéw miasta. W odniesieniu do projektu LWIT nalezy uznac
w sposab bezdyskusyjny jego szeroko rozumiang optacalnosc o charakterze eko-
nomicznym, jak réwniez spotecznym. Zaangazowanie niewielkich srodkéw pu-
blicznych w potaczeniu z determinacja, zaangazowaniem osobistym, umiejetno-
Scig zarzadzania oraz integrowaniem wszystkich interesariuszy juz po kilku latach
dato efekty w postaci ponad 750 zarejestrowanych firm z branzy ICT, ponad 5 000
0s6b zatrudnionych w branzy, ponad 5 400 studentéw na kierunku informatyka
i kierunkach pokrewnych z silng tendencjg wzrostowa, ponad 900 absolwentow
kierunkéw informatycznych i pokrewnych rocznie oraz bardzo dynamiczny (jeden
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z najwyzszych w Polsce) wzrost liczby firm IT oraz ICT. Ponadto wedtug badan
przeprowadzonych w 2016 r. przez Wydziat Strategii i Obstugi Inwestoréw Urzedu
Miasta Lublin 8,5% absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych kontynuujacych na-
uke na uczelniach wybrato kierunki informatyczne, a 80% z nich wybrato uczelnie
lubelskie [Maleszyk, 2017].

Dynamiczny rozwoj sektora IT/ICT w miescie w sposob znaczacy wptywa tez na
rozwoj pozostatych sektoréw gospodarki lokalnej. Budowanie tego ekosystemu
bez watpienia stanowi dla Lublina podstawe trwatego wzrostu gospodarczego
oraz poprawia warunki ekonomiczne i spoteczne jego mieszkancow.

2.2. Lubelska Wyzyna Medyczna

Historia lubelskiej medycyny siega poczatkéw miasta, ktére w 1317 r. otrzymato
prawa miejskie. Pierwszy szpital w Lublinie zostat zatozony w 1342 r. Najstarsze
wzmianki o lubelskim aptekarstwie pochodza z XIV i XV wieku. Nazwiska wybit-
nych lekarzy i naukowcéw z Lublina w dziedzinie neurochirurgii i neuroradiologii,
okulistyki, chirurgii, kardiologii, ortopedii, stomatologii, farmakologii, anatomii,
chromatografii, biochemii wpisuja sie w historie polskiej medycyny. Lubelska me-
dycyna to bogate tradycje i dorobek wielu pokolen lekarzy i farmaceutéw, ktére
przyczynity sie do wysokiego poziomu Swiadczonych obecnie ustug medycznych.
To réwniez nowaczesna infrastruktura i wyposazenie medyczne oraz personel o wy-
sokich kwalifikacjach. Lubelscy specjalisci sg cenieni w kraju i za granica. Projekty
badawcze w zakresie medycyny i zdrowia cztowieka prowadzone sg na wszystkich
lubelskich uczelniach i w instytutach naukowych. Dzieki bliskiej wspétpracy nauki
i biznesu rozwijaja sie przedsiebiorstwa z branzy oraz powstaja nowe spotki
technologiczne.

Lublin jako metropolia i najwieksze miasto w Polsce Wschodniej petni role
osrodka medycznego nie tylko dla mieszkancéw Lublina, ale takze wojewoédztwa
lubelskiego, a niekiedy réwniez dla mieszkancéw innych regionéw. Ponad 47%
personelu medycznego z wojewddztwa lubelskiego (lekarzy, lekarzy dentystéw,
pielegniarek i potoznych) pracuje w Lublinie. Doktadnie jest to 14 167 0s6b spo-
§réd 30 091, w tym 6 759 lekarzy, 815 lekarzy dentystow, 5 839 pielegniarek, 754
potozne (dane za 2016 r.). Do tego grona dochodz3 jeszcze farmaceuci, ktérych
w wojewodztwie pracuje 1945, a takze inne zawody zwigzane z opieka medycz-
na, jak fizjoterapeuci, diagnosci laboratoryjni itp. [Bank Danych Lokalnych GUS].
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To potwierdza, ze branza medyczna jest jedna z kluczowych dla Lublina i regio-
nu.

Dla rozwoju sektora medycznego i okotomedycznego coraz wieksze znaczenie
ma proces starzenia sie spoteczenstwa, zauwazalny w Paolsce i na Swiecie. Wptyw
na to ma nie tylko wydtuzajgca sie srednia dtugos¢ zycia (nowe farmaceutyki,
postep w dziedzinie $wiadczenia ustug medycznych itp.), ale przede wszystkim
zbyt mata liczba urodzen dzieci, ktéra czesto wynika z odwlekania w czasie pod-
jecia decyzji o rodzicielstwie ze wzgledu na sytuacje materialng lub che¢ samore-
alizacji zawodowej. Przecietne dalsze trwanie zycia w przypadku kobiet wzrosto
z 61,7 lat w1950 r. do 81,9 lat w 2016 r., zas w przypadku mezczyzn z 56,1 lat do
73,9 lat [Tablice..., 2018]. Natomiast projekcje demograficzne wskazuja, ze spadek
liczebnosci populacji w Polsce miedzy 2015 a 2030 r. wyniesie 3%, a miedzy 2015
a 2050 r. juz10%. W konsekwencji liczba 0s6b w grupie wieku 15-64 lat obnizy sie
jeszcze silniej, bo 0 11% w latach 2015-2030 i 0 28% w latach 2015-2050. Z kolei
liczba 0s6b w wieku 65 lat i powyzej wzrosnie 0 43% miedzy 20152 2030, aw la-
tach 2015-2050 az o 83% [Kietczewska, Lewandowski, 2017]. Z racji tego, Ze se-
niorzy s3 obecnie najszybciej przyrastajaca grupa wiekowa, coraz wiecej ustug i wy-
twarzanych dobr ukierunkowanych jest na wykorzystanie potencjatu nabywczego
0s6b starszych i zaspokojenie ich potrzeb konsumpcyjnych, bytowych oraz zdro-
wotnych.' Starzenie sie spoteczenstwa bedzie powodowato wzrost zapotrzebo-
wania na ustugi medyczne i moze powodowac zwiekszone zapotrzebowanie na
podstawowe ustugi medyczne oraz ustugi zwigzane z opieka nad osobami star-
szymi. W efekcie starzejgce sie spoteczenstwa staja sie kreatorami popytu na
ustugi z zakresu medycyny i turystyki medycznej [Strategia Klastra..., 2015, s. 28-
29]. Ponadto w ostatnich latach mozna zaobserwowac zmieniajace sie wzorce
konsumpcji wsrod spoteczenstwa, ktére réwniez zwigzane s3 ze zmiana stylu
zycia ludnosci. Obecnie coraz wiecej 0s6b zaczyna doceniac¢ mozliwosci, jakie daje
wspotczesna medycyna, w szczegdlnosci obszar odnowy biologicznej, wellness,
medycyny estetycznej itp. Spoteczenstwo inwestuje w siebie, podnoszac poziom
swojego zdrowia i samopoczucia. Wokot wszystkich powyzszych obszaréw mozna
budowac ekosystem Lubelskiej Wyzyny Medycznej [Strategia Klastra..., 2015,
s.29-30].

T Tematyka ta funkcjonuje pod pojeciem , srebrnej gospodarki” (ang. silver economy).
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Na funkcjonowanie sektora medycznego wptyw ma réwniez szybki postep tech-
nologiczny w zakresie medycyny oraz rozw6j innowacji. Sprawia to, ze skompliko-
wane dotychczas procedury medyczne staja sie bardziej dostepne i niejednokrotnie
tansze niz do tej pory. Pozwala to tez na podnoszenie jakosci ustug oraz poszerza-
nie ich zakresu. Trend ten wpisuje sie w potrzeby branzy z zakresu badan i rozwoju.
Nowaosci technologiczne sg natychmiast wykorzystywane w pracach rozwojowych.
Niejednokrotnie efektem tych badan s3 innowacje komercjalizowane jako ustugi
medyczne, w tym wykorzystywane w turystyce medycznej. Tendencje na rynku
ustug medycznych kieruja sie w strone Scistej indywidualizacji stosownie do po-
trzeb klienta oraz charakteryzuja sie wyraznym naciskiem na rozwigzania innowa-
cyjne, co skutkuje powstawaniem zupetnie nowych dziedzin medycyny oraz no-
wych mozliwosci Swiadczenia ustug leczniczych. Innowacje technologiczne
wptywaja na rozwaj technologii teleinformatycznych ukierunkowanych na zdalne
wspomaganie diagnostyki, monitorowania i rehabilitacji pacjentéw. Wyodrebnita
sie nowa gataz - telemedycyna. Technologicznymi sitami napedowymi telemedy-
cyny sa: komputeryzacja, rozwoj technologii informatycznych (standaryzacja
i niezawodnosc), rozwoj sieci i infrastruktury telekomunikacyjnej (przepustowosé,
integracja, dostepnosc) oraz rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. Technologie,
ktére majg najwieksze szanse rozwoju w polskiej medycynie, stanowigc podwaliny
pod nowe innowacyjne ustugi, to [Strategia Klastra..., 2015, s. 30-32]:

- telemetria,

- technologia analizy sygnatéw biomedycznych pochodzacych od pacjenta oraz
sygnatéw pochodzacych z otoczenia,

- biomateriaty do leczenia chordb uktadu kostnego cztowieka,

- rozwoj technologii poprawiajgcych jakosc zycia ludzi chorych, kalekich i sta-
rych,

- zdalna telemedyczna asysta w diagnostyce i terapii endoskopowej i laparo-
skopowej,

- systemy automatycznej detekgji i ostrzegania zagrozen,

- ultradzwiekowa charakterystyka struktury tkanek,

- technologia wytwarzania urzadzen wspomagajacych osoby z uposledzeniem
zmystow,

- nowe konstrukcyjne materiaty kompozytowe dla protez zewnetrznych
i sprzetu kompozytowego.
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Cowazne, Lubelska Wyzyna Medyczna moze uzyskiwac efekty synergiczne z Lu-
belska Wyzyna IT. O ,stykach” dwdéch wyzyn mozemy mowic wtedy, gdy podmio-
ty dziatajace na rynku medycznym przy tworzeniu swoich produktéw/ustug wy-
korzystuja technologie teleinformatyczne. Duzym atutem tych technologii IT jest
brak koniecznosci posiadania ogromnego zaplecza laboratoryjnego, co pozwala na
uruchomienie produkgji i dystrybucji stosunkowo niewielkim naktadem sit i Srod-
kow, przy istnieniu potencjalnie duzego rynku odbiorcow nierzadko o charakterze
globalnym. Systemy informatyczne w stuzbie zdrowia usprawniaja opieke nad
pacjentem i przyczyniajg sie do podnoszenia jakosci ustug medycznych. Nowe
urzadzenia, programy czy systemy IT stwarzaja ogromne mozliwosci dla nowo-
czesnego rynku zdrowia. Dzieki coraz powszechniejszemu dostepowi do Internetu
monitorowanie parametrow zyciowych pacjentéw jest przeprowadzane w czasie
rzeczywistym. Ma to niebagatelne znaczenie w podejmowaniu szybkich decyzji.
Powyzsza sytuacja sprawia, ze branza medyczna moze rozwijac sie bardzo dyna-
micznie zaréwno w zakresie dziatalnosci badawczej, jak rowniez doskonalenia
ustug medycznych, takze tych Swiadczonych w obszarze turystyki medycznej
[Strategia Klastra..., 2015, s. 32].

Lubelska Wyzyna Medyczna budowana jest wokét Klastra Lubelska Medycyna
- Klaster Ustug Medycznych i Prozdrowotnych, ktéry stanowi platforme wspotpra-
cy w zakresie praktyki i nauk medycznych miedzy uczelniami wyzszymi, jednost-
kami naukowo-badawczymi, podmiotami leczniczymi, przedsiebiorcami, instytu-
Cjami otoczenia biznesu oraz jednostkami samorzadu terytorialnego. Inicjatywe
powotania Klastra podjety Urzad Miasta Lublin i Uniwersytet Medyczny w Lublinie
w styczniu 2014 r. Na dzien 23 stycznia 2018 r. Klaster zrzeszat 123 podmioty.

Lubelskiej Wyzynie Medycznej bardzo blisko jest rowniez do Lubelskiej Wyzyny
Biotechnologicznej. Uzycie biotechnologii w medycynie zapewnia np. rozpozna-
wanie choréb i identyfikacje cech osobniczych dla nich, analize materiatu gene-
tycznego, produkcje substancji leczniczych takich jak biatka czy antybiotyki oraz
wiele innych zastosowan. W rezultacie dzieki postepom w dziedzinie biotechno-
logii rozwija sie medycyna.

2.3. Lubelska Wyzyna Biotechnologiczna
Life science i biotechnologia sa strategicznym obszarem rozwoju Europy, uzna-
wanym za jedna z kluczowych dziedzin technologii prowadzacych do wzmocnienia
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konkurencyjnosci gospodarki kontynentu w skali globalnej, wzrostu gospodarczego
Europy i podniesienia jakosci zycia jej obywateli. Unia Europejska podejmuje wspal-
ne wysitki na rzecz budowy i scalania masy krytycznej badan, wiedzy i zasobow,
ktdére powinny dostarczy¢ impulsu do rozwoju europejskiej branzy biotechnologicz-
nej. Ostatnie osiggniecia i trendy, na przyktad w dziedzinach: medycyny biofarma-
ceutycznej, spersonalizowanej profilaktyki i terapii, terapii choréb rzadkich i za-
awansowanych, produkcji przemystowej i proekologicznej na bazie biotechnologii,
zaawansowanych technologii medycznych, ukazujg ogromny potencjat mozliwosci
biznesowych w obszarach nie do konca wykaorzystanych lub niszowych.

Europejski przemyst biotechnologiczny zajmuje drugie miejsce w skali swiato-
wej, po Stanach Zjednoczonych, a najwiekszym subsektorem europejskiej biotech-
nologii jest ochrona zdrowia i biotechnologia medyczna. Firmy biotechnologiczne
sg zwykle skupione w ramach klastréw biotechnologicznych, zlokalizowanych
gtownie w zachodnich i pétnocnych krajach europejskich, posiadajacych wielolet-
nig tradycje rozwijania nauk przyrodniczych i badan w dziedzinie biotechnologii,
w takich obszarach, jak: branza farmaceutyczna, branza chemiczna, produkcja
rolna i technologia medyczna.

Biotechnologia to jedna z branz, ktéra w Lublinie ma najdogodniejsze warunki
rozwoju. Dynamika jej rozwoju jest coraz bardziej intensywna i stanowi wypadko-
w3 wielu czynnikéw. Sita napedowa jest tutejsze zaplecze naukowo-badawcze.
Na terenie Miasta Lublin dziata blisko 100 laboratoriéw badawczych i analitycz-
nych o réznych specjalizacjach. Ponad 300 przedsiebiorstw biotechnologicznych
korzysta z ustug oferowanych przez te osrodki, aich liczba ciggle roénie. Naktady
wewnetrzne na dziatalnos¢ w dziedzinie biotechnologii w przedsiebiorstwach
z wojewodztwa lubelskiego wzrosty w 2016 r. 0 158,83% w poréwnaniu do 2012 r.
(21558,8 tys. z+. w 2016 r. wobec 8 3294 tys. z+. w 2012 r.) [Bank Danych Lokalnych
GUS]. Realizacja projektow o duzym potencjale komercyjnym to znak rozpoznaw-
czy lubelskich uniwersytetow. Efektem prac lubelskich naukowcéw sg m.in. wy-
nalezienie tzw. sztucznej kosci, szczepionka na malarie, mutanaza, ektoina, opra-
cowanie nowych lekéw, polimerdw i technologii energetycznych. Sukces badan,
a nastepnie ich realny wptyw na przemyst i gospodarke, zalezy od wsp6tpracy
przedsiebiorcéw ze Srodowiskami uniwersyteckimi. Taka forma nadaje kierunek
badaniom naukowym, a to z kolei stymuluje przedsiebiorcow do dalszej aktywno-
Sci i angazowania sie w nowe projekty.
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Kluczowa role w zapewnianiu rozwoju przemystu bio- i catego sektora biotech-
nologicznego odgrywaja platformy taczace srodowiska akademickie, przemyst,
struktury samorzadowe oraz inwestordw, zachecajace je do nawigzywania kon-
taktéw i wspotpracy. Gtownymi efektami tego rodzaju wspotpracy moga byc lep-
sze warunki do innowacji i komercjalizacji. O sile sektora biotechnologicznego
decyduje r6znorodnosc obszardw zainteresowan i specjalizacji podmiotéw z nim
zwigzanych. W przypadku firm s3 to przede wszystkim producenci lekarstw, su-
plementow diety, szczepionek, dermokosmetykow, preparatéw leczniczych, te-
stow diagnostycznych i odczynnikdw, a takze podmioty prowadzace dziatalnosc
laboratoryjna.

Lubelska Wyzyna Biotechnologiczna tworzona jest w oparciu o Lubelski Klaster
Biotechnologiczny, ktéry zostat powotany 6 listopada 2015 r. przez 21 cztonkow
- zatozycieli Klastra, ktdorzy podpisali stosowng umowe. Wczesniej, bo 25 czerwca
2015 r., lubelskie uczelnie i Urzad Miasta Lublin podpisaty list intencyjny w tym
zakresie. Wazne ogniwo powigzan w ramach sieci budowanego ekosystemu sta-
nowig indywidualni naukowcy i badacze, ktérych to pomysty i podejmowane ba-
dania wyznaczaja kierunki rozwoju sektora biotechnologicznego w Lublinie i re-
gionie. W Lublinie nalezy podjac wysitek na rzecz ksztattowania sprzyjajacego
Srodowiska biznesowego i przyciggania kolejnych inwestoréw (krajowych i zagra-
nicznych) szukajacych nowych mozliwosci inwestycyjnych oraz kooperantéw
i partnerow. Obserwuje sie ponadto wzrost zainteresowania przedsiebiorstw bio-
technologicznych Scista wspotpraca ze znacznie wiekszymi partnerami bizneso-
wymi w celu opanowania rynkéw globalnych.

Ekosystem Lubelskiej Wyzyny Biotechnologicznej powinien tez scisle wspétpra-
cowac z ekosystemem Lubelskiej Wyzyny Medycznej uzyskujac efekty synergicz-
ne, a w przysztosci by¢ moze stworzy¢ rozbudowany na duza skale i charaktery-
zujacy sie licznymi powigzaniami sieciowymi ekosystem Lubelskiej Wyzyny Health
& Life Science. Bytoby to potaczenie podmiotéw z sektoréw skupionych wokot
tematu zdrowia, biotechnologii, sprzetu medycznego i farmaceutykdw.

2.4. Lubelska Wyzyna Motoryzacyjna i Maszynowa

Lubelski przemyst znany jest z dynamicznego rozwoju i silnej pozycji sektora
motoryzacyjnego, ktory do dnia dzisiejszego jest jednym z kluczowych przemystow
w gospodarce miasta. W latach 50-tych XX wieku w Lublinie powstata Fabryka
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Samochodoéw Ciezarowych (FSC), ktéra w szczytowym momencie produkowata
ponad 16 000 samochoddw rocznie i zatrudniata 14 000 pracownikéw, co czynito
jg jednym z najwiekszych i najwazniejszych zaktadéw przemystowych w Polsce. Po
sprywatyzowaniu w 1995 r. zostata wykupiona przez potudniowokaoreanski konglo-
merat Daewoo, a jej nazwa zostata wkrdtce zmieniona na Daewoo Motor Polska.
Do 1998 r,, kiedy wstrzymano produkcje, fabryke opuscito okoto 40 tys. samocho-
déw. Niestety w wyniku kryzysu na rynku azjatyckim Daewoo popadto w istotne
ktopoty finansowe, co spowodowato wycofanie sie firmy z rynku polskiego i 0zna-
czato koniec fabryki w obecnym ksztatcie - jej tereny wraz z istniejaca infrastruk-
turg zostaty wystawione na sprzedaz. W przeciggu kilku kolejnych lat ponad 90%
tych nieruchomosci zostato sprzedanych r6znym podmiotom, przy czym wiele
z tych firm nalezy do sektora motoryzacyjnego. Obecnie w przedsiebiorstwach pro-
wadzacych dziatalnosc na terenie dawnej FSC zatrudnionych jest wiecej 0s6b niz
w okresie, kiedy funkcjonowato Daewoo Motor Polska [Cienkiera, Zy$ko, 2017].

Wyniki przeprowadzonych przez Urzad Miasta Lublin analiz wskazuja, ze posia-
dajaca dtugoletnie tradycje branza elektromaszynowa jest jedna z dynamiczniej
rozwijajacych sie gatezi przemystu w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym.
\Wsparcie jej rozwoju jest wiec istotne dla przysztosci gospodarczej catego regionu.
W Lublinie dziataja przedsiebiorstwa produkujace m.in. ciggniki i przyczepy, auto-
busy (w tym autobusy elektryczne i na wodor), trolejbusy, samochody (réwniez
elektryczne samochody dostawcze), czesci do maszyn lotniczych, a takze baki
paliwowe, silniki, sprezyny i resory oraz czesci do pojazdow - kute matrycowo,
odlewane i obrabiane mechanicznie. Ten rodzaj przemystu znajduje mocne wspar-
cie w dobrym zapleczu techniczno-infrastrukturalnym i w profesjonalnej kadrze,
ktora w duzej mierze rekrutuje sie sposrod absolwentow Politechniki Lubelskiej.
Na zwiazanych z branza kierunkach studiuje ponad 10 tys. oséb. To wtasnie na-
ukowcy z Politechniki Lubelskiej w 2012 r. zaprezentowali pierwszy w Polsce sa-
mochod zasilany wodorem. Do gtéwnych atutéw regionu sprzyjajacych rozwojowi
tego przemystu nalezy zaliczy¢ przede wszystkim bliskos¢ rynkéw wschodnioeu-
ropejskich, bliskosc regionalnego portu lotniczego, doSwiadczong kadre technicz-
na, potencjat naukowo-badawczy (m.in. obecnosé wyzszych uczelni technicznych,
parkow technologicznych, osrodkéw transferu technologii) oraz rosnace powigza-
nia z globalnymi tancuchami produkcyjnymi, w tym w szczegdlnosci rynkiem nie-
mieckim.
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Ponadto Lublin od 65 lat (1953 r.) szczyci sie konsekwentnym rozwojem trans-
portu zbiorowego ukierunkowanego na elektromobilnos¢. Obecnie jest jednym
z trzech miast w Polsce, w ktérym jezdza trolejbusy. Miasto przez te lata zbudo-
wato najwiekszy system trolejbusowy w Polsce, w sktad ktérego wchodzi 63,5 km
trakgji trolejbusowej, 110 trolejbus6w i 13 podstacji trolejbusowych zarzadzanych
zdalnie przez Centrum Sterowania Moca. W poréwnaniu do autobus6w z trady-
cyjnym silnikiem spalinowym trolejbusy zapewniaja wieksza ptynnos¢ ruchu, s3
cichsze o ok. 10-15 dB oraz przede wszystkim bardziej ekologiczne. W wyniku in-
westycji Miasta w latach 2013-2015 dokonano zakupu 70 trolejbuséw marki Ursus
(38 pojazdéw URSUS T-70116) i Solaris (12 pojazdéw Solaris Trollino 18) wyposa-
zonych w autonomiczny system zasilania zapewniajgcy minimalny zasieg 5 km
poza siecia trakcyjna oparty na bateriach litowo-jonowych.

Dziatania prowadzone w ramach ekosystemu Lubelskiej Wyzyny Motoryzacyjnej
i Maszynowej opierac sie beda na scistej wspdtpracy pomiedzy wtadzami samo-
rzadowymi, przedsiebiorstwami, jednostkami naukowymi oraz instytucjami oto-
czenia biznesu. Ich celem bedzie podniesienie konkurencyjnosci lubelskiej branzy
elektromaszynowej na rynku krajowym i miedzynarodowym oraz wsparcie lokal-
nego zaplecza tego przemystu w Lublinie poprzez wypracowanie wzajemnych
powigzan pomiedzy przedstawicielami nauki i biznesu z tej branzy.

Jednym z gtéwnych zadan podmiotéw tworzacych Lubelska Wyzyne Motoryzacyj-
na i Maszynowa bedzie prowadzenie dziatan promocyjnych przemystu elektromaszy-
nowego wsrod mieszkancow, przedstawienie mozliwosci zatrudnienia w tej branzy
i perspektyw dalszego rozwoju. Obecnym problemem branzy jest bowiem jej stabe
rozpoznanie wsrdd mieszkancow. Celem dziatan administracji samorzadowej powin-
no by¢ wiec przekonanie mtodych ludzi do ksztatcenia w zwigzanych z branzg szko-
tach zawodowych, aby pokazac im, ze dzieki takim kwalifikacjom moga na rynku
lokalnym znalez¢ ciekawa, dobrze ptatna prace. Warto w tym miejscu dodac, ze
przedsiebiorstwa dziatajace w branzy elektromaszynowej s3 jednymi z atrakcyjniej-
szych pod wzgledem wynagrodzen pracodawcow w regionie. Obecnie w branzy nie
ma rowniez problemadw z tworzeniem miejsc pracy. Powaoli coraz wiekszym ktopotem
dla przedsiebiorcéw staje sie jednak znalezienie odpowiednich pracownikéw. Zache-
caniu do zainteresowania sie rozwojem zawodowym w przemysle elektromaszyno-
wym moga stuzy¢ spotkania uczniéw z przedstawicielami firm, zwiekszenie oferty
edukacyjnej w tym zakresie m.in. poprzez stworzenie klas o odpowiednich profilach
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lub wprowadzenie wyspecjalizowanych przedmiotdw do programu szkolnego. Do-
brym rozwigzaniem jest takze nawiazanie wspotpracy szkot z przedsiebiorstwami
i organizacja warsztatow, czy zajec praktycznych w firmach. Tworzenie ciekawych
Sciezek edukacyjnych zwieksza bowiem szanse na rozwiniecie zainteresowan wsrod
uczniéw w danym kierunku. W konsekwencji moze to rowniez wptyna¢ na podejmo-
wane przez nich w przysztosci decyzje zwigzane z wyborem zawodu.

Rownolegle do powyzszych dziatan powinno sie zintensyfikowac wysitki na rzecz
przyciaggania inwestoréw branzowych - krajowych i zagranicznych. W tym celu nalezy
wykorzystac w szczegélnosci mozliwosci, jakie daje rozwoj Podstrefy Lublin Specjalne;
Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec oraz dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych
w okolicach portu lotniczego w Swidniku. Tego typu inwestycje nie tylko zwiekszytyby
potencjat branzy, ale takze stanowityby jej doskonata promocje, podnoszac jednocze-
Snie atrakcyjnosc rynku pracy w Lubelskim Obszarze Metropalitalnym.

Na wstepnym etapie rozwoju Lubelskiej Wyzyny Motoryzacyjnej i Maszynowe;j
kluczowym aktorem ekosystemu bedzie Lubelski Klaster Motoryzacyjny i Maszyno-
wy, koordynowany przez Fundacje Lubelska Wyzyna Motoryzacyjna i Maszynowa.
Fundacja zostata ustanowiona w dniu 9 listopada 2017 r. przez 18 fundatoréw -
podmioty reprezentujace strone samorzadowa, biznes i nauke. Natomiast Klaster
Motoryzacyjny i Maszynowy zostat powotany 21 lutego 2018 r. Sama dziatalnosc
Klastra koncentruje sie wokaét trzech obszaréw: mobilnosci miejskiej, motoryzacji
oraz produkcji maszyn rolniczych. Czescig wspdlng, ktdéra przenika ww. ptaszczyzny,
stanowig projekty koncentrujgce sie na takich tematach jak szkolnictwo zawodowe,
przemyst 4.0 oraz rozwoj terenéw inwestycyjnych. Warto podkreslic, ze Klaster ma
charakter ponadregionalny, gdyz w jego rozw6j angazuja takze Miasto Starachowi-
ce (wojewodztwo swietokrzyskie) oraz Miasto Radom (wojewddztwo mazowieckie).

2.5. Lubelska Wyzyna Lotnicza

Miasto Lublin od poczatku XX wieku byto silnie zwigzane z przemystem lotniczym.
W latach 20-tych XX wieku utworzone zostaty Zaktady Mechaniczne Plage i Laskie-
wicz, w ktorych w szczytowym momencie pracowato ponad 500 oséb. 0Od 1928 .
produkowano w nich samoloty wtasnej konstrukgji. Zatozone w potowie lat 20-tych
przez pracownikow fabryki Koto Entuzjastéw Lotnictwa w pdzniejszym czasie zo-
stato przeksztatcone w Lubelski Klub Lotnictwa z wtasnym lotniskiem trawiastym,
ktéry w1938 r., po nacjonalizacji i likwidacji Zaktadéw Mechanicznych Plage i Laskie-
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wicz, zostat przeniesiony do Swidnika, a w 1950 r. do Radawca, gdzie operuje do
chwili obecnej pod nazwa Aeroklub Lubelski. Od 1951 ., za sprawa uruchomienia
Polskich Zaktadéw Lotniczych, Swidnik zostat centrum lotniczym wojewddztwa
lubelskiego. Poczatkowo nowo utworzone zaktady produkowaty przede wszystkim
czesci dla odrzutowych samolotow mysliwskich, jednak w kolejnych latach dziatal-
nosci uruchomiona zostata réwniez produkcja Smigtowcow, ktéra szybko stata sie
swoista specjalizacja zaktadéw w Swidniku. Na liniach produkcyjnych tworzono ta-
kie smigtowce, jak SM-1, SM-2, Mi-2 czy PZL-Kania. Niedtugo p6zniej produkcja zo-
stata nastawiona gtownie na Smigtowce PZL-Sokadt. Od 29 stycznia 2010 r. gtdwnym
udziatowcem i zarazem wtascicielem zaktadéw w Swidniku jest firma Agusta We-
stland (obecnie grupa Leonardo Helicopters).

Z Lubelska Wyzyng Lotnicza zwigzany jest takze Port Lotniczy Lublin. Budowa
komunikacyjnego portu lotniczego byta wspierana przez fundusze Unii Europej-
skiej i rozpoczeta sie jesienig 2010 r., a zostata ukonczona pod koniec 2012 r. Cat-
kowita wartos¢ inwestycji wyniosta blisko 500 min zt. Pierwszy rejsowy lot odbyt
sie 17 grudnia 2012 r. W catym 2017 r. obstuzono 430 346 pasazerdw, wykanujac
4 980 operacji lotniczych, gdzie w pierwszym petnym roku dziatalnosci Portu
(2013 r.) byto to zaledwie 189 702 pasazeréw i 2 286 operacji lotniczych. Wtasci-
cielami spotki akcyjnej Port Lotniczy Lublin s3 w 100% samorzady: Wojewddztwa
Lubelskiego, Miasta Lublina oraz Miasta i Powiatu Swidnik.

Przy Porcie Lotniczym Lublin ulokowany jest takze punkt przetadunkowy po-
zwalajacy dokonywac spedycji towardw, co jest istotne dla przedsiebiorstw, ktore
swojg dziatalnos¢ w znacznej mierze opierajg na eksporcie i imporcie towarow.
Poniewaz w poblizu zlokalizowane s3 centra logistyczne z magazynami o t3cznej
powierzchni ponad 160 000 m?, inwestycja ta nie wymagata zabezpieczenia tere-
nu o duzej powierzchni. Szybki rozwdj funkcji pasazerskich Portu Lotniczego
Lublin spowodowat potrzebe jego dostosowania do rosnacej liczby obstugiwanych
pasazerow. W zwigzku z tym wiosng 2018 r. rozpoczety sie prace zwigzane z roz-
budowa terminala pasazerskiego (budowa nowego skrzydta i przebudowa obec-
nego terminala). Zakonczenie inwestycji planowane jest na maj 2019 r.

W poczatkowej fazie rozwoju ekosystemu kluczowa role bedzie odgrywat Lu-
belski Klaster Zaawansowanych Technologii Lotniczych, skupiony wokat PZL
Swidnik. Wiosng 2014 r. z inicjatywy Urzedu Miasta Lublin, Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Lubelskiego oraz PZL Swidnik zostat podpisany list inten-
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cyjny w tej sprawie. Operacyjnie Klaster zaczat funkcjonowac z poczatkiem 2015 .
Dziatalnos¢ Klastra koncentruje sie na 4 zasadniczych filarach:

- Kooperacji - wspotpracy dostawcow i kooperantow;

- Szkolenia lotniczego - zaangazowania aeroklubdw i instytucji zajmujacych
sie szkoleniem pilotow;

- Wspotpracy B+R - realizowanej przez uczelnie i instytucje naukowe na rzecz
cztonkow klastra i innych firm zewnetrznych;

- Rozwoju funkcji cargo - w celu wykorzystania obecnego potencjatu i znale-
zienia globalnego operatora.

Zwiekszenie prestizu PZL Swidnik i Lubelskiej Wyzyny Lotniczej w ,lotniczym
Swiecie" spowoduje zwielokrotnienie potencjatu i kompetencji badawczych, pro-
dukcyjnych, organizacyjnych itp. lideréw ekosystemu oraz wywota impuls do dal-
szego rozwijania pozyskanych technologii. Procesy te zdynamizuja rowniez rozwo;j
kooperantow (w tym lokalnych). Budowa ekosystemu Lubelskiej Wyzyny Lotnicze;
nie tylko pozwali stworzy¢ specjalistyczne miejsca pracy, w ktérych pracownicy
beda nabywac nowe umiejetnosci i kompetencje, ale takze jest szansa dla stu-
dentow i absolwentow kierunkéw branzowych na zdobycie pierwszego doswiad-
czenia zawodowego w przedsiebiorstwach czesto cechujgcych sie innowacyjna
kulturg organizacyjna. Ponadto przemyst lotniczy blisko wsp6tpracuje z innymi
sektorami (elektromaszynowym oraz IT), wokot ktérych budowane s3 kluczowe
ekosystemy gospodarcze Lublina (Lubelska Wyzyna Motoryzacyjna i Maszynowa,
Lubelska Wyzyna IT). Ze wzgledu na swojg specyfike branza lotnicza charaktery-
zuje sie wysoka innowacyjnoscia, przez co wptywa na rozwoj badan naukowych
i innowacji w regionie, a takze wymusza kaoniecznos¢ uzyskiwania patentow, li-
cencji i certyfikatow. W efekcie infrastruktura regionu bedzie petniej wykorzysta-
na, co przyniesie korzystne skutki dla gospodarki Lublina i regionu: wzrost zatrud-
nienia, wynagrodzen, konsumpcji, poziomu zycia, wptywow z podatkéw itd.

Podsumowanie

Utworzenie Lubelskich Wyzyn jest implementacjg zatozen Strategii Rozwoju
Lublina na lata 2013-2020. Szczegbtowa koncepcja funkcjonowania pieciu opisa-
nych w rozdziale ekosystemoéw gospadarczych znajduje sie w trakcie opracowania
i ma zostac ukonczona w biezacym roku. Oprocz opisu idei i zasadnosci rozwijania
Lubelskich Wyzyn znajdzie sie w niej takze pogtebiona analiza otoczenia, zostana
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okreslone cele do osiggniecia, a takze bedzie opisany model funkcjonowania danej
Wyzyny. Opracowanie to bedzie stanowic réwniez istotny wktad do prac nad no-
wym dokumentem strategicznym dla Lublina - Strategia Lublin 2030.

Niemniej juz na obecnym etapie mozna stwierdzi¢, ze rozw6j Lubelskich Wyzyn
nie bedzie mozliwy bez przyjecia zasady wzajemnego zaufania i gotowosci do
wspotpracy. Kazdy podmiot ekosystemu w wigkszym lub mniejszym stopniu zalez-
ny jest od jego otoczenia i wnosi jakas czes¢ w twaorzony ekosystem, kancentrujac
sie na korzysciach dtugoterminowych, a nie krétkoterminowych. Podstawowe dzia-
tania beda skupiaty sie na tworzeniu warunkoéw dla powstawania i wdrazania inno-
wacyjnych rozwiazan w przemysle. Wspierac je bedzie rozwoj i szersze wykorzysta-
nie nowych przetomowych produktéw i technologii. Dziatania o charakterze
horyzaontalnym uzupetnione beda wsparciem dla konkretnych sektoréw i rozwija-
nych technologii. Nowoczesny przemyst opiera sie na innowacjach, a ekosystemy
gospodarcze sprzyjaja rozwojowi innowacyjnosci. Innowacje te tworzy sie i wykarzy-
stuje w procesach produkcji, a bazuja na cyfryzacji i zaawansowanej automatyzacji.
Innowacyjnosc funkcjonuje w inteligentnych tancuchach, taczacych dostawcow,
producentow, odbiorcow i konsumentow. Taki przemyst staje sie bardziej wydajny,
elastyczny i konkurencyjny. W efekcie maty i Sredni biznes moze przerodzic sie w dzia-
talnos¢ na duza skale krajowa i miedzynarodowa, doprowadzajac do rozwoju Lubli-
na i jego obszaru metropoalitalnego, a takze promujac caty region.
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Lubelskie festiwale kulturalne a rozwoj miasta

Niewatpliwie, w Lublinie A.D. 2017 , kultura sie liczy”. W miescie dziataja niezli-
Czone organizacje i grupy, powstaja coraz to nowe inicjatywy, zaréwno w obszarze
tzw. kultury wysokiej, jak i kultury codziennej, ciagle poprawia sie stan infrastruk-
tury kulturalnej. Sama tozsamosc i wizerunek Lublina w duzej mierze opieraja sie
o0 preznie dziatajacy sektor kultury. Waznym elementem tego krajobrazu sa festi-
wale, rozumiane tutaj zgodnie z definicjg Waldemara Cudnego jako ,zorganizo-
wane zjawisko spoteczno-przestrzenne, ktore odbywa sie w specjalnie zagwaran-
towanym dla jego organizacji czasie, poza codziennymi zajeciami, ksztattujace
kapitat spoteczny i celebrujace wybrane elementy ludzkiej materialnej i niemate-
rialnej kultury” [Cudny, 2014, s. 643]. Cho¢ festiwale nie sg ani najwazniejsza, ani
najwieksza czescig dziatalnosci lubelskiego sektora kulturalnego, bez watpienia
staja sie jednym z kluczowych narzedzi ksztattowania zycia miasta i jego miesz-
kancaow.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie charakteru i najwazniejszych
kierunkéw oddziatywan lubelskich festiwali kulturalnych na rozwaéj miasta. Pod-
stawa dla opracowania sg wnioski z badania pt. ,Wptyw lubelskich festiwali ple-
nerowych na rozwoj gospodarczy i spoteczny miasta”, zrealizowanego w 2017 roku
[Kottun i inni, 2017]". Badaniu poddano cztery najwieksze plenerowe lubelskie
festiwale o tematyce kulturalnej, spetniajgce kryteria okreslone w powyzszej de-
finicji. Byty to Noc Kultury, Wschéd Kultury-Inne Brzmienia Art'n'Music Festival,
Carnaval Sztukmistrzéw oraz Jarmark Jagiellonski. Wnioski badawcze wskazuja,

' Badanie zrealizowano ze srodkéw Warsztatéw Kultury w Lublinie oraz Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Grant (program ,Rozwaj sektorow kreatywnych”). Catos¢ wynikow ba-
dawczych zostata oméwiona w raporcie koncowym [Kottun i inni, 2017] i raportach czastkowych.
Raporty i narzedzia badawcze s3 dostepne online pod adresem:
"ttps://www.warsztatykultury.pl/raport/.
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ze organizacja festiwali wigze sie z szeregiem pozytywnych zjawisk zaréwno w ob-
szarze lokalnej gospodarki, jak i Budowaniu wizerunku czy wzmacnianiu wspaélno-
ty miejskiej.

Rozdziat zaczyna sie od przedstawienia najwazniejszych informacji o przepro-
wadzonym badaniu. Oprécz definicji pojecia rozwdj spoteczno-gospodarczy omo-
wione zostaty kluczowe elementy metodologii badawczej. Drugi rozdziat zawiera
zwiezte opisy festiwali, istotne z punktu widzenia interpretacji wynikéw badania.
Chodzi tu o podstawowe zatozenia programowe i organizacyjne, jak réwniez spe-
cyficzne sposaby uczestniczenia i doswiadczania danego wydarzenia przez sama
publicznos¢. W nastepnej czesci rozdziatu znajduja sie informacje na temat struk-
tury publicznosci festiwali, m.in. gtéwne dane demograficzne i oceny wydarzen.
Kolejne podrozdziaty zawierajg wyniki badan dotyczace tego, jak festiwale oddzia-
tuja na miasto i mieszkancow. W czwartej czesci poruszono kwestie zwigzane z tu-
rystyka festiwalowa i ksztattowaniem pozytywnego wizerunku Lublina w Polsce.
W kolejnej znajduje sie omaéwienie skutkéw ekonomicznych zwigzanych z organi-
zacja festiwali, wynikajacych przede wszystkim z wydatkéw ponoszonych przez
uczestnikéw. Nastepnie poruszone zostajg efekty spoteczne, polegajace na
wzmacnianiu lokalnej wspaélnoty i animowaniu przestrzeni publicznej. Wreszcie,
w podsumowaniu mozna znalez¢ bardzo skrétowo zarysowane wnioski o charak-
terze ogélnym i wstepnie zarysowane wskazania majace charakter rekomendacji.

1. Ogélnie informacje o badaniu. Przyjete zatozenia badawcze i metodologia

Punktem wyjscia dla badania byta definicja pojecia rozwdj spoteczno-gospodar-
czy autorstwa Jerzego Hausnera [2013]. Przede wszystkim, podkresla on nieroz-
dzielnoS¢ obydwu wymiarow zmiany - rozwaoj spoteczny i rozwoj gospodarczy
wzajemnie sie warunkuja, stanowigc dla siebie wzmocnienia lub ograniczenia.
Rozwdj spoteczno-gospodarczy stanowi wypadkowa dziatan wielu aktoréw repre-
zentujacych réznorodne obszary dziatalnosci. Polega nie tylko na nasileniu pew-
nych zjawisk, ale tez zmianie ich charakteru i relacji. ,Mozna powiedziet, ze rozwo;j
ma swoje przyczyny, ale nie jest zdeterminowany; ze aktorzy podejmujacy dziata-
nia rozwojowe maja swoje wizje i zamierzenia, ale rozwoj nie jest teleologiczny,
nie zmierza do zadnego ostatecznego celu; ze rozw0j jest pobudzany przez war-
tosci i normy, ale nie nalezy go utozsamiac z postepem” [Hausner, 2013, s. 24].
W rezultacie, rozw0j spoteczno-gospodarczy podlega raczej ocenianiu niz mierze-
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niu, co z kolei wymaga uwzglednienia réznorodnych wskaznikéw ilosciowych oraz
zjawisk i procesow o charakterze jakosciowym.

Zgodnie z przytoczong powyzej definicja rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a takze ze wzgledu na specyfike tematyki badawczej (szeroko pojety wptyw kul-
tury na gospodarke i spoteczenstwo) oraz brak jakichkolwiek podobnych opraco-
wan z wczesniejszych lat, w badaniu zrezygnowano z dazenia do ustalania zwiaz-
kow przyczynowo-skutkowych. Celem badania byto uzyskanie systematycznego,
catosciowego i pogtebionego opisu sieci zaleznosci i powigzan o charakterze go-
spodarczym i spotecznym wspottworzonych i wzmacnianych poprzez realizacje
najwiekszych, cyklicznych, plenerowych festiwali kulturalnych w Lublinie.

Zakres problemoéw badawczych bedacych podstawa dla niniejszego rozdziatu
obejmuje miedzy innymi kwestie tozsamosci i zachowan publicznosci poszczegol-
nych festiwali (poczawszy od struktury spoteczno-demograficznej, przez sposoby
uczestniczenia oraz oceny festiwali i ich wptywu na rozwdéj miasta, po wydatki
ponoszone w zwigzku z udziatem w wydarzeniach), kryteria atrakcyjnosci festi-
wali wedtug uczestnikéw, a takze doswiadczenia przedsiebiorcéw z branzy gastro-
nomicznej, hotelarskiej i handlowej z obszaru Starego Miasta i bezposrednich
okolic (przede wszystkim oceny wptywu festiwali na prowadzong dziatalnosc).
Dodatkowo, przedstawione tu wnioski opierajg sie tez o analizy dostepnych da-
nych (m.in. GUS), opracowan i ekspertyz, ktére pozwalaja lepiej uchwyci¢ dtugo-
falowe przemiany spoteczno-gospodarcze w okresie funkcjonowania festiwali,
czyli od 2006 roku?.

Metody badawcze obejmowaty m.in. ankiety papierowe (dla uczestnikéw festi-
wali i przedsiebiorcow), wywiady na wpot ustrukturyzowane z tzw. ,typowymi”
uczestnikami festiwali (wytonionymi w efekcie przeprowadzonych badan ankie-
towych), jakosciowa analize materiatéw fotograficznych i video umieszczonych
w mediach spotecznosciowych przez uczestnikéw festiwali oraz jakosciowg ana-
lize tresci dokumentow.

Badania uczestnikéw festiwali zostaty zrealizowane na prébach, ktére pozwa-
laja na wycigganie wnioskow nie tylko o wszystkich imprezach, ale takze kazdej

2 W projekcie przeprowadzono réwniez badania wolontariuszy wspétpracujacych przy organizacji
festiwali w latach 2011-2076 oraz analize korpusu oficjalnych dokumentéw i réznorodnych materia-
téw tworzonych przez Miasto Lublin pod katem ustalenia, czy i w jaki sposéb badane festiwale s3g
obecne i wykorzystywane w budowaniu i realizacji strategii rozwoju oraz strategii promocji miasta.
Ze wzgledu na objetos¢ tekstu wnioski z tych badan nie s3 tu omawiane.
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z nich z osobna. Zastosowano losowy dobdr préby oparty o tzw. metode Random
Route (ankieterzy startowali w wyznaczonych punktach zlokalizowanych w wy-
branych miejscach wydarzen i dobierali do badania co 10. napotkang osobe, zas
w grupach osobe, ktéra ostatnio miata urodziny). Dla badania publicznosci Nocy
Kultury do analiz przyjeto 400 ankiet, dla Wschodu Kultury-Innych Brzmien - 400
ankiet, dla Carnavalu Sztukmistrzéw - 390 ankiet, dla Jarmarku JagielloAskiego
- 372 ankiety. W badaniach przedsiebiorcéw zastosowano dobér préby wyczerpu-
jacy. Sposrad 130 podmiotéw zidentyfikowanych jako populacja badania do analiz
udato sie pozyskac 81 ankiet. W badaniach ankietowych zatozono 95% poziom
ufnosci. Btad pomiaru wynosit 5%. Z kolei analizy jakosciowe materiatéw wizual-
nych i dokumentéw zostaty przeprowadzone w oparciu o procedury metodologii
teorii ugruntowanej (kodowanie otwarte, selektywne i zogniskowane oraz pisanie
not badawczych; por. Charmaz, 2006).

W sktad zespotu badawczego weszli zaréwno doswiadczeni badacze i naukow-
cy reprezentujgcy takie dziedziny, jak socjologia, ekonomia i filozofia, jak i studen-
ci oraz wolontariusze, ktérzy, po odbyciu odpowiednich szkolen, uczestniczyli m.
in. w zbieraniu i analizach danych. Ponadto, przebieg dziatan badawczych oraz ich
poszczegdlne rezultaty byty systematycznie przedstawiane i poddawane dyskusji
z organizatorami festiwali.

Triangulacja metod badawczych, zrédet danych oraz cztonkéw zespotu badaw-
czego umozliwita lepsza kontrole trafnosci i rzetelnosci badania, a takze przyczy-
nita sie do pogtebienia samych wnioskéw badawczych.

2. Badane festiwale: zatozenia organizacyjne i programowe

Badaniu poddano cztery lubelskie cykliczne festiwale plenerowe o tematyce kul-
turalnej: Noc Kultury, Wschad Kultury-Inne Brzmienia Art’'n’Music Festival, Carna-
val Sztukmistrzéw i Jarmark Jagiellofski. Obecnie sg one organizowane przez miej-
ska instytucje kultury - Warsztaty Kultury w Lublinie. Wszystkie cztery maja juz
wieloletnig historie; dwa najstarsze odbywaja sie co roku od 2007 roku, dwa po-
zostate - od 2008 roku. Wszystkie zostaty stworzone przez lokalne Srodowiska
artystyczne i kulturalne, wyrastajac z potrzeb i mozliwosci samego miasta i jego
mieszkancow. 53 one zréznicowane jesli chodzi o tematyke i formy aktywnosci -
kazdy z festiwali ma swoje okreslone ukierunkowanie i 05 tematyczna, stawiajac
zarazem na otwartosc i interdyscyplinarnosc. Ponadto, badane wydarzenia odby-



Lubelskie festiwale kulturalne a rozwéj miasta

waja sie latem (od czerwca do sierpnia) w przestrzeni Lublina, gtéwnie na obsza-
rze Starego Miasta i w jego bezposrednich okalicach. W zdecydowanej wiekszosci
program artystyczny jest bezptatny, co, w potaczeniu z lokalizacja, czyni je 0g6l-
nodostepnymi i nastawionymi na szeroka publicznos¢. Wreszcie, jak wynika
z przeprowadzonej w badaniu analizy dokumentow, cztery badane wydarzenia s3
obecne w strategiach rozwoju miasta oraz jego poszczegélnych obszaréw (kultu-
ry oraz turystyki).

Warto takze krétko opisac kazdy z festiwali z osobna. Mimo wielu wspaélnych
cech i zatozen, r6znig sie one zasadniczo jesli chodzi o tres¢, dtugosc trwania czy
skale dziatan promocyjnych. Przedstawione tutaj informacje pochodza zaréwno
z dostepnych, oficjalnych materiatéw?, jak i sg efektem przeprowadzonych badan
publicznosci.

Noc Kultury jest wydarzeniem jednodniowym, czy raczej - ,jednonocnym”, od-
bywajgcym sie co roku w pierwszy weekend czerwca. Jej specyfika polega na na-
gromadzeniu ogromnej liczby wydarzen kulturalnych, artystycznych i spotecznych
w krotkim czasie w przestrzeni publicznej lubelskiego Starego Miasta, a takze
w siedzibach rozmaitych instytucji i organizacji. Na program Nocy Kultury sktada-
ja sie zaréwno projekty zgtoszone samodzielnie przez profesjonalne i amatorskie
grupy czy artystow, jak i produkcje specjalne tworzone przez gtéwnego organiza-
tora. Od kilku lat tematyka Nocy Kultury ogniskuje sie w coraz wiekszym stopniu
na sztuce w przestrzeni miasta, cho¢ zawsze obejmuje tez koncerty, wystawy,
spektakle teatralne, pokazy filmowe czy ré6znorodne dziatania efemeryczne. Jak
wynika z przeprowadzonych analiz jakosciowych, Noc Kultury w oczach swojej pu-
blicznosci przede wszystkim zacheca do odkrywania miasta w nowej, atrakcyjnej
i zarazem bardzo krotkotrwatej odstonie. Uczestnicy podkreslaja niezwykta, nie-
mal bajkowa atmosfere, na ktérg sktada sie zaréwno obecnos¢ ogromnej liczby
ludzi na ulicach, jak i wyjatkowos¢ ,aranzacji” przestrzeni miejskiej.

Wschod Kultury-Inne Brzmienia Art'n’Music Festival stawia sobie za cel prezen-
tacje najciekawszych zjawisk muzycznych, reprezentujacych réznorodne gatunki
i tradycje, ze szczegolnym ukierunkowaniem na kontekst kulturowy krajow Part-
nerstwa Wschodniego. Oprdcz koncertéw, warsztatéw i spotkan z artystami, pro-

*  Wiecej informacji na temat festiwali jest dostepna na ich stronach internetowych: Noc Kultury:
nockultury.pl; Wschéd Kultury-Inne Brzmienia: www.innebrzmienia.eu; Carnaval Sztukmistrzéw:
sztukmistrze.eu; Jarmark Jagielloniski: jarmarkjagiellonski.pl.
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gram festiwalu obejmuje tez wystawy, pokazy filmowe, specjalne dziatania dla
dzieci czy serie wydawnicza Wschodni Express. Wiekszos¢ wydarzen odbywa sie
w obrebie Starego Miasta - na jednej z dwoch scen (gtdéwnej i kameralnej) oraz
w klubie festiwalowym zlokalizowanym na duzym terenie zielonym przy lubelskim
Zamku. Festiwal odbywa sie obecnie na poczatku lipca; w 2017 roku trwat piec dni.
W efekcie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze uczestnicy Innych
Brzmien doceniaja je przede wszystkim za wysokiej jakosci program artystyczny,
a takze wyjatkowe jak na festiwal muzyczny umiejscowienie w centrum miasta.
Coistotne, podkreslajg oni tez jego dostepnosc. Choc wiekszos¢ 0s6b przyciagaja
konkretni wykonawcy, to stosunkowo duza czes¢ publicznosci przychodzi tez przy-
padkowo albo bez znajomosci programu, oczekujac nowosci i zaskoczenia.

Na kolejnym z badanych festiwali - Carnaval Sztukmistrzéw - mozna zobaczy¢
wystapienia artystoéw, linochodéw, kuglarzy czy performeréw reprezentujacych
dziedziny takie jak teatr, nowy cyrk i sztuki alternatywne. W ramach festiwalu
odbywaja sie nie tylko pokazy czy spektakle, ale tez koncerty czy warsztaty. Wy-
darzenia s3 skierowane zaréwno do dzieci, jak i do widzéw dorostych; zdecydowa-
na wiekszos¢ odbywa sie w przestrzeni miejskiej na poziomie gruntu; czesc spek-
takli ma tez miejsce w specjalnych namiotach cyrkowych. Festiwal odbywa sie
zwykle pod koniec lipca i trwa cztery dni. Co istotne, jako jedyna z badanych im-
prez, Carnaval Sztukmistrzow jest flagowym wydarzeniem w realizacji strategii
wizerunkowej ,Lublin. Miasto inspiracji”. Przektada sie to miedzy innymi na wiek-
sze naktady na dziatania promocyjne w poréwnaniu z pozostatymi badanymi fe-
stiwalami. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze wedtug uczestnikow
Carnaval Sztukmistrzow wyrdznia sie przede wszystkim niemal catkowitym znie-
sieniemn granic miedzy artystami a widzami. Rzedy siedzacej i stojgcej publiczno-
Sci wyznaczaja ,przestrzen sceniczng” na chodnikach”; wykonawcy czesto wcig-
gajg widzéw do dziatania. W efekcie, relacje artysty i publicznoéci staja sie
nieformalne, bliskie, dostarczajac - obydwu stronom - intensywnych doznan
i emagji.

Jarmark Jagiellonski to z kolei cztero- lub pieciodniowe Swieto szeroko pojetej
kultury i sztuki ludowej odbywajace sie w potowie sierpnia. W programie wyda-
rzenia mozna znalez¢ miedzy innymi jarmark rekodzielniczy (ktérego podstawo-
wym celem jest prezentacja wyrobdéw, choc ich zakup jest oczywiscie mozliwy),
liczne warsztaty tradycyjnych umiejetnosci, koncerty kapel na scenach i w prze-
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strzeni miasta, wystawy, prelekcje, pokazy filmowe, spektakle czy potancowki.
Organizatorzy ktada duzy nacisk na prezentacje dziet i nurtéw autentycznych
w mozliwie wszechstronny, interesujacy dla réznych grup sposob. Jak widac
w przeanalizowanych materiatach, te oryginalnosc i dostepnos¢ dostrzegaja tez
sami uczestnicy Jarmarku. Podkreslaja oni, jak niezwykle piekne i subtelne jest
prezentowane rekodzieto. Zarazem, doceniajg mozliwos¢ blizszego zapoznania
sie ze sztuka i kulturg ludowa, czy to poprzez nabycie réznych umiejetnosci, czy
dzieki zwyktej razmowie z obecnymi przy straganach twércami.

3. Struktura publicznosci festiwali

Rokrocznie w opisanych tu festiwalach uczestnicza tysigce ludzi z Lublina i catej
Polski. Zgodnie z szacunkami Urzedu Miasta Lublin oraz organizatora - Warszta-
téw Kultury w Lublinie taczna liczba uczestnikéw czterech festiwali wyniosta w 2017
roku ok. 500 tys. 0s6b. Najwieksza publicznos¢ zgromadzit Carnaval Sztukmi-
strzow (250 tys. 0s6b), nastepnie Jarmark Jagiellonski (150 tys. 0sab), Noc Kultury
(100 tys. 0s6b) i Wschad Kultury-Inne Brzmienia (50 tys. 0s6b).

Wigkszos¢ uczestnikéw badanych festiwali to kobiety (ponad 60% ogétu pu-
blicznosci). Sredni wiek uczestnika wynosi 35 lat; mediana wieku uczestnikéw to
z kolei 33 lata. Uwzgledniajac rozktad badanych ze wzgledu na pokolenie, przewa-
zajg osoby z generacji Y (urodzone w latach 1981-1997, w wieku 20-36 lat) oraz
generacji X (urodzone w latach 1965-1980, w wieku 37-52 lata). t3cznie stanowia
one prawie 80% publicznosci badanych festiwali. Biorgc pod uwage poszczegoélne
imprezy, najstarsza widownie ma Jarmark Jagiellonski (41 lat), zas najmtodsza -
Wschad Kultury-Inne Brzmienia (32 lata).

Jesli chodzi o poziom wyksztatcenia, zdecydowanie przewazaja osoby z wy-
ksztatceniem pomaturalnym i wyzszym (licencjackim i magisterskim). Osoby kon-
tynuujace edukacje formalng po ukonczeniu szkoty sredniej stanowig niemal 75%
0g6tu publicznosci. Jedynie 7,7% uczestnikéw festiwali posiada wyksztatcenie
nizsze niz srednie. Najwiekszy udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym odnotowat
Jarmark Jagiellonski (73,1%), zas najnizszy - Noc Kultury (53,8%). Odsetki te przy-
puszczalnie wynikaja nie tylko ze zréznicowanej tematyki obydwu imprez (szero-
ko pojeta sztuka w przestrzeni miejskiej oraz kultura i sztuka ludowa), ale réwniez
terminéw odbywania sie obydwu imprez (Noc Kultury ma miejsce jeszcze w roku
szkolnym, Jarmark - w drugiej potowie wakacji).
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Dodatkowo, 70% o0sab biorgcych udziat w badanych imprezach ocenia swoja
sytuacje finansowg jako dobrg i bardzo dobra; na odpowiedzi ,zta” i ,bardzo zta”
wskazato jedynie 3,5% badanych w trakcie wszystkich czterech festiwali.

Podsumowujac, wyniki przeprowadzonych badan ankietowych pokazuja, ze
uczestnicy festiwali to w zdecydowanej wiekszosci osoby mtode i w Srednim wie-
ku, dodatkowo najczesciej cieszace sie wyksztatceniem wyzszym, a wreszcie -
w stosunkowo dobrej sytuacji finansowej. Szczegdtowe statystyki dotyczace pu-
blicznosci festiwali przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Struktura publicznosci badanych festiwali (n=1562)

. Udziat w publiczno-
Charakterystyki sci ogdtern (w %)
Plac I<opieta 60,5
Mezczyzna 39,5
BB (ur. w latach 1945-1964; 53-72) 7,8
Generagja X (ur. w latach 1965-1980; 37-52 lata) 33,6
Y (ur. w latach 1981-1997; 20-36 lat) 453
Z (ur. po roku 1997, 16-19 lat) 13,3
Podstawowe 0,3
Gimnazjalne 49
Zawodowe 2,5
Wyksztatcenie* | Srednie 17,8
Pomaturalne 8,6
Licencjat 8,2
Wyzsze 576
Bardzo dobra 17,8
Ocena wtasnej Dobra 52,2
sytuacji finanso- | Anidobra, ani zta 26,5
wej Zta 2,3
Bardzo zta 1,2

* Uwaga, w odpowiedziach na pytanie o wyksztatcenie pojawity sie braki (0,1% ogdtu odpowiedzi).
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badan publicznosci.

W pytaniu o powody uczestnictwa w festiwalu badani najczesciej wskazywali
odpowiedzZ ,informacje o festiwalu XYZ wydaty mi sie zachecajace” (44,2%
uczestnikéw zaznaczyto te odpowiedz), nastepnie ,lubie festiwale plenerowe”
(42,2%) i ,styszatem/tam, ze to atrakcyjna impreza” (31,5%). Co istotne, wsréd
publicznosci festiwalowej sg tez osoby, ktére znalazty sie na wydarzeniu przypad-
kowo (7.2% respondentéw). Swiadczy to o otwartosci i dostepnosci badanych fe-
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stiwali - mimo konkretnego ukierunkowania tematycznego maja one zdolnosc
przyciggania nowych widzow. Rozktady odpowiedzi na pytanie o powdéd udziatu
w festiwalach przedstawia Rysunek 1.

Rysunek 1. Powody uczestnictwa w festiwalach (maksymalnie trzy odpowiedzi;
n=1562; w %)

Co sprawito, ze znalazt/a sie Pan/i konkretnie na festiwalu XYZ?

Informacje o festiwalu wydaty mi sie

) 44,20
zachecajgce

Lubie festiwale plenerowe 42,20
Styszatem/tam, Ze to atrakcyjna impreza 31,50

Znajomi mnie zaprosili 21,40

Przyszedtem/tam na konkretne wydarzenie /

konkretnego artyste / stoisko 16,40

Jestem tu przypadkowo 7,20

0,00 1000 2000 30,00 4000 50,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan publicznosci.

W kazdym uwzglednionym w ankiecie aspekcie badani pozytywnie ocenili festi-
wale. Dla kazdego badanego wydarzenia najwyzsze oceny dostata atmosfera,
nastepnie kategoria ,0g6Ine odczucia zwigzane z uczestnictwem” oraz dostep do
informacji (rysunek 2). Pozytywne oceny festiwali przektadajg sie na poziom de-
klaracji co do udziatu w przysztosci (od 86,30% do 93,50% odpowiedzi , zdecydo-
wanie tak” i ,raczej tak” w zaleznosci od festiwalu). Prawie wszyscy uczestnicy
twierdza tez, ze poleciliby wydarzenie swoim znajomym (t3czne odsetki odpowie-
dzi ,na pewno” i ,raczej” wahaja sie od 97,70% do 99,50%).
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Rysunek 2. Oceny wybranych aspektow festiwali - Srednie niewazone liczba uczestni-
kéw (odpowiedzi udzielano na skali od 1do 5, gdzie 1= zdecydowanie Zle, a 5 = zdecy-
dowanie dobrze).

Jak ocenia Pan/i tegoroczny festiwal XYZ?
Ogolne odczucia zwiazane z uczestnictwem w
festiwalu

Dostep do informacji o festiwalu

Poziom organizacyjny

Zachowania innych uczestnikdw festiwalu
Atmosfera

Poziom artystyczny

Atrakcyjnos¢ programu

Zrédto: Kottun iinni, [2017, s. 22].

4. Turystyka festiwalowa i wzmacnianie pozytywnego wizerunku miasta
w Polsce

W czterech badanych festiwalach uczestniczy tacznie okoto 190 tys. 0séb nie-
mieszkajacych w Lublinie. Wyniki analiz kodéw pocztowych przekazanych przez
osoby badane pokazujg, ze w przypadku kazdego z wydarzen sa to przede
wszystkim mieszkancy regionu lubelskiego oraz duzych miast wojewddzkich,
w szczegblnosci Warszawy, Krakowa, Tréjmiasta, Katowic, Wroctawia, czy Po-
znania.

Najnizszy odsetek gosci spoza miasta przycigga Noc Kultury (24,5% publiczno-
Sci, co daje ok. 24,5 tys. 0séb). Jest to jednak wydarzenie skierowane w zamierze-
niu przede wszystkim do lublinian - przez nich wspéttworzone i zaprojektowane
jako swoiste Swieto miasta. Najwiekszym udziatem os6b niemieszkajacych w Lu-
blinie cieszy sie z kolei Wschéd Kultury-Inne Brzmienia (44,3% publicznosci; ok.
221tys. 0s6b). W tym przypadku mamy z kolei do czynienia z imprezg przycigga-
jaca dosc¢ specyficzng widownie - mitosnikéw ambitnej muzyki, ktérzy sg gotowi
przyjechac na wystep artysty z dos¢ odlegtych zakatkow Polski.
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Jesli chodzi o liczby bezwzgledne, najwiecej 0séb spoza Lublina przycigga Carna-
val Sztukmistrzéw - jest to okoto 86,2 tys. 0s6b (43,1% publicznosci). Sposrad
czterech badanych festiwali Carnavalowi towarzysza najbardziej rozbudowane
dziatania promocyjne w Polsce, co wynika, miedzy innymi, z jego powigzania
z marka ,Lublin. Miasto Inspiracji”. Na drugim miejscu jesli chodzi o wielkos¢ pu-
blicznosci spoza miasta jest Jarmark Jagiellonski. Na festiwal przyjezdza okoto
60 tys. 0s6b (40% publicznosci). Popularnosé Jarmarku wsrad przyjezdnych wyni-
ka przypuszczalnie zaréwno z jego dtugosci (w 2017 roku - cztery dni) i odbywania
sie w tzw. dtugi weekend, jak i specyficznej tresci, przyciaggajacej pasjonatow
i znawcow z catej Polski.

Tabela 2. Struktura publicznosci poszczegélnych festiwali ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania

Wielkosc¢ publicz- Wielkos¢ publicz- | Udziat publicznosci
Wyszczegalnienie nosci ogotem (tys. | nosci spoza Lublina spoza Lublina

0s6b) (tys. os6b) (W %)
Noc Kultury 100 24,5 24,5
Wschlod IKuItury—Inne <0 221 44.3
Brzmienia
Carn‘aval Sztukmi- 500 86.2 431
strzow
Jarmark Jagiellonski 150 60,0 40,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan publicznosci.

Coistotne, uczestnicy kazdego z badanych festiwali najczesciej przyjezdzaja do
Lublina wtaénie w zwiazku z danym wydarzeniem (rysunek 3). Srednio 63%
uczestnikéw kazdego z badanych festiwali wymienito udziat w nim jako jeden
z powodow przyjazdu do miasta. Powdd ten pojawiat sie najczesciej wsrdd uczest-
nikéw Jarmarku Jagielloriskiego (71,5% wskazan), nastepnie Carnavalu Sztukmi-
strzow (67%), Wschodu Kultury-Innych Brzmien (65%) i Nocy Kultury (50%). Ko-
lejnymi najczesciej wskazywanymi powodami wizyty w Lublinie byty odwiedziny
u rodziny i znajomych (dla ok. 30% badanych spoza miasta) oraz zwiedzanie za-
bytkéw Lublina (ok. 25% badanych spoza miasta).
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Rysunek 3. Powody przyjazdu do Lublina uczestnikow poszczegdlnych festi-
wali niemieszkajacych w miescie (maksymalnie trzy odpowiedzi; w %)

Jaki jest gtowny cel Pana/i przyjazdu do Lublina?

63,4
71,5
Udziat w festiwalu 67

S =0

29,7
238
Odwiedziny u znajomych, rodziny 30

38,7

25,2
41,7
Zwiedzanie zabytkéw Lublina 20,2

Ol 226
L 163

17,5

Wziecie udziatu w innym wydarzeniu 119

kulturalnym 256

20,4

Zwiedzanie zabytkow okolic Lublina 83
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Srednia © Jarmark Jagiellorski = Carnaval Sztukmistrzéw ® Inne Brzmienia ® Noc Kultury

Zrédto: Kottun i inni, [2017, s. 26].

Uczestnicy festiwali najczesciej przyjezdzaja do Lublina na jeden dzien (w przy-
padku jednodniowej Nocy Kultury i czterodniowego Jarmarku Jagielloriskiego) badz
trzy dni (na pieciodniowe Inne Brzmienia i czterodniowy Carnaval). Niemal wszyscy
- 99,1% badanych - uwazaja swojg wizyte za udana. W pytaniu o ocene pobytu
w Lublinie zastosowano skale siedmiostopniowa ze Srodkowa pozycja neutralng
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(odpowiedz ,ani dobrze, ani zle") i dodatkowymi pozycjami skrajnymi (odpowiedzi
,fantastycznie” i ,katastrofa”). Wsréd odpowiedzi najczesciej padaty oceny ,bar-
dzo dobrze” (52,5% badanych), ,fantastycznie” (31,8%) i ,dobrze” (14,8%). Pozy-
tywne oceny pobytu w Lublinie przektadaja sie na deklaracje checi ponownego
przyjazdu do miasta. Az 95% badanych wyrazito taka wole.

Badania pokazuja, ze udziat w festiwalach stanowi istotny element decyzji
0 przyjezdzie do Lublina. Co réwnie istotne, dane wskazuja na niezwykle wysoki
poziom satysfakeji gosci festiwalowych z pobytu w miescie. Festiwale, razem z za-
bytkami w Lublinie oraz okolicy, mozna wiec uznac za wazne i atrakcyjne produk-
ty turystyczne. Wnioski te potwierdzaja tez wyniki badan przeprowadzonych
wsrod turystow w latach 2013 i 2014. Pokazujg one, ze Lublin cieszy sie opinia
miasta ,wielu ciekawych wydarzen o niepowtarzalnej formule” [Tucki, 2013, s. 17;
Tucki, 2014, s. 17]*. Ponad potowa badanych byta zainteresowana wydarzeniami
kulturalnymi; kolejna jedna piata (dla badan z 2013 roku) i jedna czwarta respon-
dentow (dla badan z 2014 roku) - zdecydowanie zainteresowana [Tucki, 2013, s.17;
Tucki, 2014, s. 17]. Z kolei analizy przeprowadzone w 2016 roku wskazuja, ze co
pigty turysta za najbardziej atrakcyjny element infrastruktury turystycznej uzna-
je wtasnie wydarzenia kulturalne i sportowe (19% badanych)®.

Znaczenie szeroko pojetej kultury, a wiec réwniez festiwali, dla budowania po-
zytywnego wizerunku Lublina w Polsce i wsrdd turystow potwierdzajg tez wnioski
z badan przeprowadzonych w latach 2007 i 2015°. Okazuje sie, ze w ciggu 8 lat
dzielgcych opracowania dokonata sie gteboka przemiana w sposobie postrzegania
miasta. Badania z 2007 roku pokazywaty, ze Lublin jest odbierany jako miasto bez
osobowaosci, niemajace zadnych wyréznikéw lub ewentualnie budzace skojarzenie

4 Badania zostaty zrealizowane na zlecenie Urzedu Miasta Lublin wérdd turystéw odwiedzajacych
Lublin metoda sondazu diagnostycznego, wywiadem standaryzowanym przy wykorzystaniu kwe-
stionariusza wywiadu w jezyku polskim i w jezykach obcych. Wszystkie przywotane w niniejszym
rozdziale raporty z badan oraz prezentacje z podsumowaniami wnioskéw badawczych z lat 2007-
2016 zostaty udostepnione zespotowi badawczemu w ramach analizy materiatéw zastanych.

°> Badanie zrealizowane na zlecenie Urzedu Miasta Lublin przez Kantar Public - badanie ilosciowe
na ogdélnopolskiej prébie respondentéw metoda wywiadu telefonicznego oraz na prébie polskich i za-
granicznych turystéw odwiedzajacych Lublin metoda sondazu bezposredniego.

® Badania zlecone przez Urzad Miasta Lublin w 2007 roku (zrealizowane przez ARC Rynek i Opinia
- badanie ilosciowe na ogdlnopolskiej prébie respondentéw metoda wywiadu telefonicznego oraz
Studio Fokus - badanie jakoSciowe na prébie celowej mieszkancéw pieciu miast wojewddzkich,
z wykorzystaniem szesciu zogniskowanych wywiaddw fokusowych) i 2015 roku (zrealizowane przez
ARC Rynek i Opinia - badanie ilosciowe na prébie ogélnopolskiej metoda wywiadu telefonicznego
i online).
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z akademickoscia. Trudno byto tez mowic o jakichkolwiek zachetach do odwiedze-
nia miasta. Z kolei opracowanie z 2015 roku dowodzi zdecydowanej poprawy ocen
atrakcyjnosci Lublina i stopnia jego rozpoznawalnosci. Wyniki badan pozwality
okresli¢ Lublin mianem swaoistego ,tygla kulturowego” i ,twércy” - miasta z kli-
matem, o ciekawej historii i zabytkach, z przestrzenig, w ktérej mozna odnalez¢
roznorodne nurty i tradycje.

5. Wydatki uczestnikow festiwali a rozwdj lokalnego biznesu

Cho¢ program wszystkich badanych festiwali jest w zdecydowanej przewadze
bezptatny’, udziat w nich wiaze sie z konkretnymi wydatkami. W ankiecie badani
zostali zapytani o wielkos¢ wydatkéw zwigzanych z uczestnictwem w festiwalu
(pytanie dla wszystkich respondentéw) oraz o wielkos¢ wydatkéw zwigzanych
z pobytem w Lublinie (pytanie wytacznie dla respondentéw niemieszkajgcych
w Lublinie).

Wydatki zwigzane z uczestnictwem w festiwalu r6znia sie znaczaco w zalezno-
ci od wydarzenia. Najnizsze kwoty deklarujg uczestnicy Nocy Kultury (30 zt na
osobe), nastepnie Wschodu Kultury-Inne Brzmienia (138 zt), Carnavalu Sztukmi-
strzow (144 zt); najwyzsze kwoty poniesione w zwigzku z uczestnictwem festiwa-
lu wymienili badani w czasie Jarmarku Jagiellonskiego (180 zt). £aczne wydatki
ponoszone przez uczestnikéw festiwali w zwigzku z udziatem w wydarzeniach
wynoszg 72 miliony ztotych (tabela 3).

Zréznicowanie wielkosci wydatkow wynika nie tylko z dtugosci danego wyda-
rzenia, ale takze jego programu - w czasie Jarmarku mozna naby¢ autentyczne
rekodzieto od licznie zgromadzonych tworcow i artystow. Wielkosc wydatkow ro-
Snie tez wraz z przecietnym wiekiem publicznosci, co znéw wyjasnia wyzsze kwo-
ty towarzyszace udziatowi w Jarmarku Jagiellonskim i Carnavale Sztukmistrzow.
Wreszcie, stosunkowo wiecej pieniedzy wydajg publicznosci, ktére spedzaja czas
z rodzing i dzie¢mi (m.in. na Carnavale Sztukmistrzéw czy Jarmarku Jagielloriskim),
a niekoniecznie ze znajomymi (jak ma to miejsce w przypadku Nocy Kultury
i Wschodu Kultury - Innych Brzmien).

7 Jedynie Carnaval Sztukmistrzéw oferuje ptatne wejscidwki na wybrane spektakle sceniczne. W ra-
mach Jarmarku Jagiellonskiego mozna z kolei zakupic¢ rekodzieto prezentowane na stoiskach twor-
cow ludowych.
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Tabela 3. Wielkos¢ wydatkéw ponoszonych w zwigzku z uczestnictwem w po-

szczegolnych festiwalach

Srednia wielkos¢ taczna wielkose
Wyszczegolnienie Wydatklow Jedrllego W\/datkng vv52\/5't|<|ch
uczestnika festiwalu uczestnikéw festiwalu
(w zt) (w min zt)
Noc Kultury 30 S
Wschad Kultury-Inne Brzmienia 138 6,9
Carnaval Sztukmistrzéw 144 28,8
Jarmark Jagiellonski 180 27

Zrédto: Kottun i inni, [2017 s. 28].

Ponadto, w przypadku kazdego z badanych festiwali uczestnicy spoza Lublina
wydaja wiecej niz mieszkancy miasta (tabela 4). Srednio wydatki uczestnikéw
festiwali wsréd oséb mieszkajacych poza miastem stanowia 240% wydatkéw
mieszkancow. W rezultacie, cho¢ goscie festiwalowi niemieszkajacy w Lublinie
stanowig 39% ogdotu publicznosci, ich taczne wydatki to ponad potowa 0gotu wy-
datkéw ponoszonych w zwigzku z udziatem w wydarzeniu (54,7%; 39,4 min zt).
Tabela 4. Wielko$¢ wydatkéw ponoszonych w zwigzku z uczestnictwem w poszcze-

golnych festiwalach z podziatem na uczestnikow mieszkajacych i niemieszkajacych
w Lublinie

Srednia wielkos¢
wydatkéw uczestnika
festiwali
niemieszkajacego
w Lublinie (w zt)

Srednia wielkos¢
wydatkéw uczestnika
festiwali mieszkajacego
w Lublinie (w zt)

Wyszczegblnienie

Noc Kultury 63 170
Wschod Kultury-Inne Brzmienia 65 231
Carnaval Sztukmistrzéw 103 195
Jarmark JagielloAski 148 221

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan publicznosci.

Drugim z uwzglednionych w badaniu ankietowym rodzajem wydatkow byty te zwig-
zane z pobytem w Lublinie, ponoszone wytacznie przez osoby niemieszkajace w Lu-
blinie. Trzeba tu podkresli¢, ze ze wzgledu na konstrukcje kwestionariusza kategorii
wydatkéw zwigzanych z pobytem nie mozna odczytac jako roztacznych wobec kate-
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gorii wydatkéw zwigzanych z uczestnictwemn w festiwalach (jedne z drugimi mogg sie
pokrywac i nie mozna tego stwierdzi¢ na podstawie analizy uzyskanych danych).

W przypadku wydatkéw zwigzanych z pobytem w Lublinie, najnizsze ponosza goscie
Carnavalu Sztukmistrzéw (358 zt), Nocy Kultury (374 z4), nastepnie Jarmarku Jagiellon-
skiego (415 zt), zas najwyzsze - Wschodu Kultury-Innych Brzmien (458 zt). t gczna kwo-
ta, jakg zostawiajg w Lublinie goscie badanych festiwali, wynosi 75 min zt. (tabela 5).

Tabela 5. Wielkos¢ wydatkéw ponoszonych w zwigzku z catoscig pobytu w Lu-
blinie przez uczestnikow niemieszkajacych w miescie

Srednia wielkos¢ taczna wielkos¢
Wyszczegéinienie vv\/datklovvjedrllego vv\/datkpvxf wszys.tklch
uczestnika festiwalu uczestnikow festiwalu
(w zt) (wmin z4)

Noc Kultury 374 9,15
Wschaod Kultury-Inne Brzmienia 458 10,1
Carnaval Sztukmistrzow 358 30,8
Jarmark Jagiellonski 415 24.9

Zrodto: Kottun i inni, [2017, . 28].

Niezaleznie od festiwalu, uczestnicy niemieszkajgcy w Lublinie zgtaszali najwiekszy
popyt na ustugi gastronomiczne, przede wszystkim oferowane przez restauracje oraz
puby i bary (tabela 6). Wskazato je odpowiednio 671% i 57,2% os6b (Srednia niewazona
liczbg uczestnikow festiwali). W nastepnej kolejnosci deklarowano zakupy artykutéw
spozywczych (niemal potowa uczestnikéw) oraz korzystanie z komunikacji miejskiej (jed-
na trzecia uczestnikow). Z kolei ustugi hotelarskie ciesza sie mniejszym zainteresowa-
niem publicznosci. Moze to wynikac z taczenia udziatu w festiwalu z odwiedzinami u ro-
dziny i znajomych, ktérzy wowczas ponosza czesc kosztéw pabytu 0séb spoza Lublina.

Tabela 6. Deklaracje uczestnikow poszczegolnych festiwali niemieszkajacych
w Lublinie co do popytu na wybrane produkty/ustugi (w %)

Noc Inne Carnaval | Jarmark
Rodzaj produktu / ustugi Brzmie- | Sztukmi- Ja- Srednia
Kultury . . L
nia strzow | giellonski
restauracja 531 68,9 75,0 71,5 671
pub / bar 65,3 68,9 56,0 38,4 572
ij'é;‘p artykutow spozywe- | 0 531 54,8 437 49,9
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Noc Inne Carnaval | Jarmark
Rodzaj produktu / ustugi Brzmie- | Sztukmi- Ja- Srednia
Kultury . ) L
nia strzow | giellonski
komunikacja miejska 38,8 33,9 304 18,5 304
muzeum 25,5 39,0 15,5 404 301
zakup pamiatek z Lublina 13,3 20,3 17,3 50,3 253
zakupy w centrum 194 175 238 13,2 18,5
handlowym
kino / teatr 24,5 20,3 13,7 9,9 171
WEJSCIOWk.a nainne 224 232 8.9 1.9 166
wydarzenie kulturalne
wynajem kwatery / 10,2 237 12,5 12,6 14,8
apartamentu
klub 24,0 175 10,1 4,0 13,9
taxi 10,0 15,8 14,3 9,9 12,5
wynajem pokoju w hotelu 9,2 141 12,5 12,6 12,1
zwiedzanie z przewodniki- 51 79 6.5 15.2 8.7
em
wynajem miejsca w 3] 19,2 5,0 6,0 8,6
schronisku / hostelu

Zrédto: Kottun i inni, [2017, s. 30].

Wydatki ponoszone w zwiazku z uczestnictwem w festiwalu, jak i catoscig pobytu w Lu-
blinie znaczaco wptywaja na sytuacje lokalnych firm i zaktadéw. Potwierdzaja to wyniki
badania przeprowadzonego wsrdd przedsiebiorcdw dziatajacych w obrebie lubelskiego
Starego Miasta i okolic. Az 89,7% badanych zgadza sie ze stwierdzeniem ,Festiwale
plenerowe pozwalaja zwiekszac¢ obroty mojej firmie”, kolejne 91% deklaruje, ze ,,Goscie
festiwali plenerowych sg klientami mojej firmy", zas ponad potowa (58,2%) potwierdza
pozytywny wphyw festiwali na wielkos¢ zatrudnienia w ich czasie (sumy odpowiedzi , zde-
cydowanie tak” i ,raczej tak” w pytaniu z pieciostopniowa skalg odpowiedzi). Zarazem,
83,6% respondentow zdecydowanie i raczej nie zgadza sie ze stwierdzeniem , Festiwale
plenerowe niekorzystnie wptywaja na liczbe moich statych klientéw”.

Przecietny dostrzegany wzrost obrotéw w czasie festiwali wynosi 63%; najwiek-
szy wzrost deklaruje w tym przypadku gastronomia (76%), nastepnie handel (blisko
50%), wreszcie ustugi noclegowe (wzrost o ok. 25%). Jesli chodzi o dodatkowe za-
trudnienie, 44% badanych przedsiebiorcow twierdzi, ze w trakcie wydarzen korzysta
z dodatkowego personelu. Liczba zatrudnionych wzrasta Srednio o 3 osoby, co daje
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tacznie 94 nowych pracownikéw (10% og6tu 0s6b zatrudnionych przez wszystkich
badanych przedsigbiorcow).

6. Rozwijanie lokalnych wspélnot i animowanie przestrzeni publicznej

Oprocz korzysci zwigzanych z naptywem turystow i konkretnymi wydatkami
uczestnikéw, badane festiwale przynosza szereg pozytywnych zjawisk o charakterze
jakosciowym, gtéwnie dotyczacym relacji w obrebie lokalnej wspélnoty miejskiej.

Przede wszystkim, nalezy zauwazyé, jak istotny wptyw na poziom integracji
lokalnych wspoélnot ma sama okazja do spotkania sie i spedzenia czasu w kontek-
Scie odmiennym od codziennego. Przeprowadzone w projekcie badania jakoSciowe
pokazuja, ze festiwale ,wyciggaja ludzi z domoéw”, tym samym stajac sie prze-
strzenia do zaktualizowania relacji o dos¢ efemerycznym charakterze - relacji w ab-
rebie miejskiej wspalnoty. Badani przez nas uczestnicy wydarzen podkreslali, ze
na festiwale warto zaprosi¢ osoby spoza Lublina, ale takze, ze stanowig one tto
dla odnowienia znajomosci ze starymi przyjaciotmi, na ktérych mozna nieoczeki-
wanie natknac sie w ttumie. Wreszcie, sama obecnos¢ tak licznie przybytych gosdi,
zaréwno mieszkancow, jak i turystow, pozwala doswiadczy¢ pewnej wspalnoty
zainteresowan, wartosci i sposobow zachowania.

Warto podkresli¢, ze wptyw festiwali na lokalng wspélnote przejawia sie nie
tylko w odniesieniu do relacji miedzyludzkich, ale réwniez poprzez wzmacnianie
identyfikacji z przestrzenia publiczna. Z analiz materiatéw wizualnych udostep-
nianych przez uczestnikéw wydarzen w mediach spotecznosciowych oraz wywia-
déw jakosciowych wynika, ze festiwale pokazuja Lublin w zupetnie nieoczekiwa-
nej, niecodziennej odstonie. Samo , przyozdobienie” przestrzeni, w ktérych maja
miejsce wydarzenia, jest zrodtem przyjemnych doznan estetycznych. Z kolei bar-
dziej radykalne ingerencje, jak na przyktad ukwiecenie zaniedbanej na co dzien
Bramy Rybnej w czasie Nocy Kultury, pozwalajg namacalnie doswiadczy¢, jak piek-
na i przyjazna dla przecietnego cztowieka moze stac sie przestrzen miasta. W ten
sposob festiwale wptywajg na oczekiwania i wyobrazenia dotyczace przestrzeni
publicznych. Wreszcie, wydarzenia objete badaniami nierzadko zapraszaja do
miejsc ,znanych, ale nieznanych”. Jak podkreslali sami uczestnicy, niejednokrotnie
zdarzato im sie zagladac w okolice, ktére na co dzien - celowo lub zupetnie nie-
Swiadomie - omijali. Pokazuje to zdolnos¢ festiwali do oddziatywania na szeroko
rozumiane procesy rewitalizacyjne w miescie.
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Opisana tutaj atmosfera wspélnego Swieta i wyjatkowaosci przektada sie na po-
czucie tozsamosci lokalnej i dumy z bycia lublinianinem. Sytuacje bedace udziatem
autorow zdje¢ poddanych analizom okazywaty sie okazjami do podkreslenia swo-
jej tozsamosci mieszkanca miasta oraz wyrazenia zachwytu nad jego wyjatkowo-
Scig (,takie rzeczy tylko w Lublinie”). Wnioski te znajdujg odzwierciedlenie takze
w wynikach badan ankietowych. Respondenci zostali poproszeni o ustosunkowa-
nie sie do szeregu stwierdzen dotyczgcych miasta i ich odczu¢ zwigzanych
z uczestnictwem w festiwalach (pieciostopniowa skala od ,zdecydowanie zga-
dzam sie” do ,zdecydowanie nie zgadzam sie”). Rysunek 4 pokazuje rozktady
odpowiedzi wytacznie dla badanych mieszkajacych w Lublinie.

Rysunek 4. Oceny uczestnikow festiwali mieszlajacych w Lublinie co do wpty-
wu festiwali na ich stosunek do miasta

Prosze okresli¢, w jakim stopniu zgadza sie Pan/i z ponizszymi
stwierdzeniami:

Festiwale sprawiajg, ze moge by¢ dumny/a z

Lublina. 447

Festiwale sprawiajg, ze Lublin wyrdznia sie

sposréd innych miast w Polsce. 442

Dzieki festiwalom wizerunek Lublina w Polsce

. 4,56
jest lepszy.

Festiwale pokazuja, ze w Lublinie dzieje sie

duzo ciekawych rzeczy. 4,66

4,2 43 44 45 46 4,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan publicznosci festiwali.

Widac wyraZnie, ze dla kazdego z powyzszych stwierdzen stopien zgody ze stro-
ny mieszkancow Lublina jest bardzo wysoki. Swiadczy to o istotnej roli, jakie ba-
dane festiwale petnig w ksztattowaniu zaréwno tozsamosci lokalnej, jak i pozy-
tywnego wizerunku wewnetrznego miasta.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania pokazuja, ze lubelskie plenerowe festiwale kulturalne
przynosza réznorodne korzysci catemu miastu, zaréwno te mierzalne, o charakte-
rze ekanomicznym, jak i miekkie, wizerunkowe i spoteczne. Nie oznacza to jednak,
ze ich wptyw jest wytacznie jednoznacznie pozytywny. Patrzac, na przyktad, z per-
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spektywy polityki spotecznej, festiwale przyciagaja dos¢ homogeniczna publicz-
nosc¢ - gtownie osoby w mtodym i srednim wieku, dos¢ zamozne, ze stosunkowo
duzym kapitatem spotecznym i kulturowym wynikajacym z posiadanego wy-
ksztatcenia. Okazuje sie, ze bezptatnosc i dostepnose przestrzenna nie s3 wystar-
czajace dla przyciaggniecia 0s6b w gorszej sytuacji ekonomicznej i spotecznej, za-
grozonych réznymi formami wykluczenia spotecznego. Mozna wiec zastanawiac
sie, czy badane festiwale powinny i wéwczas - w jaki sposéb - realizowac cele
zwigzane z edukacja i wyréwnywaniem szans spotecznych.

Ponadto, przed organizatorami i wtodarzami miasta stojg wyzwania, ktére
znacznie wykraczajg poza ciggte udoskonalanie programu i sposobu organizacji.
Przede wszystkim, lubelskie Stare Miasto staje sie coraz mniej funkcjonalne ze
wzgledu za skale zattoczenia oraz towarzyszaca festiwalom zwiekszong aktyw-
nosc¢ kawiarnianych ogrodkow, reklamodawcow czy nawet artystow niewpisanych
w program imprezy. Przestrzeh ta wymaga szczegolnej uwagi ze strony gospoda-
rzy miasta, poniewaz jej popularnosci zalezy w réwnym stopniu od wszystkich
wymienionych tu aktoréw spotecznych. Bez ich sprawnej wsp6tpracy doSwiadcze-
nia uczestnikéw festiwali moga ulec pogorszeniu, na czym wszyscy tu wymienie-
ni straca.

Podsumowujac, zjawiska i procesy opisane w tym rozdziale, uruchamiane przez
lubelskie festiwale, mogg okazac sie jednym z kluczowych mechanizmoéw rozwo-
jowych w miescie. Dalsze sukcesy zalezg jednak nie tylko od ich organizatoréw, ale
rowniez wtadz, przedsiebiorcéw oraz samych mieszkancow.
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Miasto Lublin jako smart city

W literaturze przedmiotu wystepuja rézne daty zdefiniowania pojecia smart
city. Grupa badaczy: Dejian Liu, Huang Ronghuai wraz z Markiem Wasinskim
stwierdzili, ze rok 1994 oznacza poczatek funkcjonowania wspomnianej koncepcji
w nauce [Dejian i inni, 2017, s. 4]. Z kolei Raffaella Riva Sanseverino datuje opra-
cowanie definicji smart city na rok 2007, w ktérym to stworzono europejski ran-
king miast Sredniej wielkosci, na podstawie szesciu wskaznikow okreslajacych
inteligentne miasto (ekonomia, partycypacja, warunki zycia, energia, ludzie
i transport) [Sanseverino, 2017, s. 23].

W wyniku analizy definicji pojecia smart city, mozna dostrzec koncentracje
badaczy na poszczegdlnych wymiarach omawianej koncepcji. Dla pierwszej gru-
py 0s6b zajmujacych sie tematyka smart city wiodacym obszarem sa technolo-
gie informacji i komunikacji (ICT-Information and Communications Technology),
ktére stuza do zbierania informacji m.in. o ludziach, stopniu wykorzystania za-
sobow [Angelidou, 2016, s. 19]. Joshi Sujata stwierdzit, ze gtéwna role
w transformacji z przecietnego miasta, w to okreslane jako smart city, odgrywa
implementacja wymienionych technologii'. Rezultatem szybkiej adaptacji no-
wych rozwigzan w omawianym obszarze jest poprawa jakosci zycia mieszkan-
cow oraz bardziej skuteczne i efektywne zarzadzanie miastem [Sujata i inni,
2016, s. 906]. Z jednej strony mozna dostrzec liczne zalety ICT, ale z drugiej
strony przed osobami zaangazowanymi w zarzadzanie inteligentnym miastem
stojg powazne wyzwania zwigzane m.in. z zapewnieniem dostepu do superszyb-

' Wiecej informacji na temat mozna znalez¢ w artykule: Petrolo, [2015].
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kiej, szerokopasmowej sieci, spéjnego systemu informacji dla mieszkancow,
urzadzen umozliwiajacych zbieranie i przechowywanie duzej ilosci danych [Bud-
de, 2014, s. 11].

Druga grupa badaczy w swoich publikacjach kieruje uwage na zasoby ludzkie
tworzone przez mieszkancow, ktore stanowia kluczowa ceche smart cities. Do
grupy smart people zaliczana jest populacja dorostych 0s6b z wyzszym wyksztat-
ceniem. W omoéwionym podejsciu widoczne jest przesuniecie akcentu w definicji
inteligentnych miast z wiodacej roli technologii na kapitat intelektualny wnoszo-
ny przez mieszkancow [Meijer i inni, 2016, s. 397]. Wsrdd synonimow okreslajacych
inteligentne miasta w ramach omawianego kryterium mozna wyréznic: (1) miasto
kreatywnosci-creative city, (2) miasto nauki-learning city, (3) miasto ludzi-human
city, (4) miasto wiedzy-knowledge city. Kreatywnos¢ mozna rozpatrywac w odnie-
sieniu do ludzi, edukacji i wiedzy. Przektada sie ona m.in. na powstanie twadrczych
zawodoéw, sieci informacyjnych. Smart city traktowane jako miasto nauki stwarza
mozliwosci do rozwoju umiejetnosci potrzebnych do zdobycia przewagi konkuren-
cyjnej. W kolejnym synonimie - miasto ludzi powinno koncentrowac sie na zatrzy-
maniu utalentowanych ludzi, ktdrzy czesto migruja w poszukiwaniu dalszych
mozliwosci rozwoju. Ostatni synonim - miasto wiedzy jest bardzo zblizonym po-
jeciem do miasta nauki, przy czym nacisk zostat potozony na wiedze i innowacje
[Nam i inni, 2011, s. 285].

Trzecia grupa badaczy rozpatruje koncepcje smart city przez pryzmat aspektow
administracyjno-organizacyjnych, do ktérych mozna zaliczy¢ w zaleznosci od po-
ziomu transformacji: administrowanie i tworzenie polityk, innowacyjne procesy
podejmowania decyzji uruchamiajace sredni poziom przeobrazen. Kolejnym moz-
liwym aspektem w zarzadzaniu inteligentnym miastem jest wprowadzanie inno-
wacji na poziomie organizacyjnym i administracyjnym. Ostatnim wymiarem w tej
kategorii jest wsp6tpraca w ramach innowacyjnych sieci zarzadzania, ktéra obej-
muje najwyzszy stopien transformacji [Meijer i inni, 2016, s. 399].

1. Przykitady realizacji koncepcji smart city w wybranych miastach

W literaturze przedmiotu wiele uwagi poswiecono na analize przypadkéw
w przekroju ogélnoswiatowym, poczynajac od miast pétnocnej Europy, przez mia-
sta srodziemnomorskie, Azje, a skonczywszy na zamorskich terenach lezgcych
w Australii, w Kanadzie oraz w Stanach Zjednoczonych.
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W pierwszej kalejnosci analizie zostang poddane miasta lezace w blizszym i dal-
szym sasiedztwie Lublina, ze wzgledu na podobienstwo pod wieloma wzgledami,
w tym kulturowymi i geograficznymi.

Program przeksztatcajgcy Amsterdam w smart city rozpoczat sie w 2009 r. Gtow-
nym zatozeniem byto rozwigzanie problemoéw z powolnym rozwojem
innowacji, z nadmiernym zuzyciem energii, opieka zdrowotna oraz z korkami ulicz-
nymi. Program Amsterdam smart city wigczyt do wspotpracy partneréw strategicz-
nych w perspektywie dtugoterminowej przy inwestycjach infrastrukturalnych. Mate
i Srednie przedsiebiorstwa zostaty zaangazowane do realizacji biezacych i krotko-
terminowych celéw. Obecnie kooperacja podmiotéw publicznych i prywatnych nadal
trwa i dotyczy nastepujacych obszaréw: poprawy jakosci zycia w aspekcie opieki
zdrowotnej i atrakeji turystycznych, wzmacniania kapitatu spotecznego i ludzkiego
oraz rozbudowy inteligentnej infrastruktury. Na uwage zastuguja rozwiazania za-
stosowane w pozyskiwaniu energii z odpadow. Uzyskana w ten sposéb energia po-
zwala na zasilanie srodkéw komunikacji miejskiej - tramwajéw oraz metra. Dodat-
kowo nadmiar ciepta wykorzystywany jest do ogrzewania wody i mieszkan. Trwaja
prace nad systematycznym zwiekszaniem udziatu energii czerpanej z odnawialnych
i alternatywnych Zrodet (stonica, wiatru, odpadéw) w zaspokajaniu potrzeb komer-
cyjnych i prywatnych odbiorcow. Problem redukcji emisji CO, oraz dywersyfikacji zro-
det energii stanowig uniwersalny problem dla wielu metropolii. Wtadze miegjskie
staraja sie réwniez angazowac mieszkancéw w budowe farm wiatrowych - w za-
mian za uzyczenie ziemi moga stac sie oni wtascicielami lub udziatowcami takich
farm. Dla mieszkancéw miasta Amsterdam zostaty opracowane zachety do umiesz-
czania zieleni na dachach i scianach budynkow mieszkalnych [Sanseverino, 2017,
s. 54-60]. Wdrazanie koncepcji smart city nie koncentruje sie wokat projektow in-
frastrukturalnych, ale widoczna jest aktywnos¢ w zakresie promowania marki mia-
sta zarowno w mediach spotecznosciowych, jak i na rynkach miedzynarodowych
[Angelidou, 2016, s. 26].

Kolejnym przyktadem smart city jest Wieden, ktéry w licznych rankingach
zajmowat czotowe pozycje (pigte innowacyjne miasto wsrdd pozostatych stu
innowacyjnych metropaolii, czwarte miejsce w rankingu zielonych miast Siemen-
sa, pierwsze miejsce pod wzgledem jakosci zycia w Mercer’s Quality of Life
Index). W ramach programu smart city przyjeto wiele dziatan majacych na celu
redukcje zuzycia energii 0 40%, przy jednoczesnym wzroscie korzystania z od-
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nawialnych zrédet energii. Rozwoj pozostatych wymiardw inteligentnego mia-
sta zostat uwzgledniony w licznych programach obejmujacych m.in. edukacje,
zdrowie i opieke spoteczna, architekture wraz z administracjg [Anthopoulos,
2017, 5.129-131]. W tym miescie mozna zaobserwowac przenikanie sie wymia-
row kulturowych, historycznych z nowymi, licznymi rozwigzaniami technolo-
gicznymi z uwzglednieniem harmonii tych dwoch odmiennych obszaréw. Wy-
mieniona rownowaga zostata dostrzezona i nagrodzona w wymienionych
zestawieniach.

Robert Cowley wraz z Simonem Joss i Yourim Dayot zaprezentowali interesujace
wyniki przeprowadzonej analizy szesciu nastepujacych miast potozonych w Wiel-
kiej Brytanii: Bristolu, Glasgow, Londynu, Manchesteru, Milton Keynes i Peterboro-
ugh, pod wzgledem dziatan na rzecz wdrozenia koncepcji inteligentnego miasta.
Pierwsze kryterium oceny wybranych miast pod katem koncepcji smart cities do-
tyczy uzytkownika ustug publicznych takich jak: transport publiczny, wodociagi,
sie¢ szerokopasmowa. 25 z 68 projektéw miescito sie w obrebie omawianego ob-
szaru ustug oraz byto dopasowanych m.in. do typu infrastruktury i zuzycia energii.
Za cel wymienionych programéw uznano zwiekszenie efektywnosci docelowych
dziatan. Drugim kryterium uwzglednionym w analizie wybranych miast byto zaan-
gazowanie mieszkancéw miast we wspalnej realizacji projektéw z zakresu nowych
technologii. Warto wspomniec¢ o niektorych przedsiewzieciach, np.: warsztatach
w ramach innowacyjnego tygodnia w Peterborough, cyfrowym laboratorium
w Manchesterze czy otwartym zbiorze danych opracowanym w Glasgow w celu
zachecenia mieszkancow do kreatywnego wykorzystania informacji [Cowley i inni,
2017, s. 11-13].

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele analiz miast lezacych na potu-
dniu Europy, w Azji, czy na innych kontynentach. Nie wybrano ich do analizy w ra-
mach niniejszego rozdziatu, ze wzgledu na znaczace réznice m.in. geograficzno-
-kulturowe. Omoéwione przypadki zostaty wybrane na podstawie zblizonych cech
dotyczacych podobienstwa z Lublinem.

2. Charakterystyka Miasta Lublin

Charakterystyka Miasta Lublin zostanie przeprowadzona na podstawie wybra-
nych kryteridw, w oparciu o ktére zostata przeprowadzona diagnoza tegoz miasta,
bedaca punktem wyjscia do opracowania strategii rozwoju na lata 2013-2020.
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Pierwszym i najwazniejszym elementem tworzacym kazde miasto sg mieszkan-
cy. Lublin liczyt 340 727 0s6b w 2015 roku?. 61,6% stanowi ludnosé w wieku produk-
cyjnym, na drugim miejscu uplasowata sie kategoria 0s6b w wieku poprodukceyj-
nym, ktéra stanowi 22%. Ostatnia grupa 0s6b w wieku przedprodukcyjnym liczy
16,5% [Urzad Statystyczny, 2016, s. 1]. Z jednej strony znaczaca przewaga 0sob
w wieku 15-64 jest korzystna z punktu widzenia rozwoju miasta. Z drugiej strony
wnioski wynikajace z analizy zmian zachodzacych na przestrzeni ostatnich lat po-
miedzy trzema wymienionymi grupami ludnosci nie s3 optymistyczne. Uzasadnie-
niem tego twierdzenia jest wzrost liczby 0s6b nalezacych do grupy w wieku przed-
produkcyjnym i poprodukcyjnym w stosunku do ostatniej kategorii mieszkancow
w wieku 15-64. W danych z wojewddztwa lubelskiego za okres pierwszej potowy
2017 roku wida¢ kontynuacje zmian zachodzacych w obrebie wymienionych grup
wiekowych mieszkancow z wyjatkiem niewielkiego spadku rownego 0,1% w grupie
0s6b w wieku przedprodukcyjnym; o 2,8% wzrosta liczba 0s6b powyzej 65 roku
zycia w stosunku do roku poprzedniego [Urzad Statystyczny, 2017, s. 1].

Struktura wiekowa mieszkancéw w znaczacy sposéb wptywa na dziatania wtadz
miasta i przesuwa akcenty pomiedzy poszczegdlnymi obszarami, poniewaz kazda
z trzech omowionych grup wiekowych posiada wtasne wymagania i potrzeby.
W pierwszej diagnostycznej czesci Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020
zaproponowano nastepujace dziatania majace na celu niwelowanie niekorzystnych
zmian, mianowicie promowanie wsréd starszych mieszkancéw postawy life long
learning, stworzenie odpowiedniej oferty dla 0séb chcacych zamieszkaé w Lublinie
m.in. przez odpowiednie ksztattowanie przestrzeni miejskiej, lokowanie wiekszej
liczby inwestycji, ktére po pierwsze zatrzymaja odptyw mtodych i dobrze wy-
ksztatconych ludzi oraz przyczynia sie do rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci [Stra-
tegia Rozwoju Lublina..., 2013, s. 25].

Drugim istotnym obszarem rozwoju Miasta Lublin i koncepcji smart city jest
szkolnictwo wyzsze, poniewaz dziatania innowacyjne maja swoje zrédto w nauce.
To w murach uczelni powstajg nowatorskie rozwigzania réznych problemoéw ota-
Czajacego Swiata. Dzieki prowadzonym badaniom naukowym mozliwa jest trans-
formacja réznych dziedzin zycia i gospodarki. W publicznych i niepublicznych szko-
tach wyzszych zlokalizowanych na terenie Miasta Lublin ksztatcity sie w 2016 roku

2 W rozdziale postuzono sie danymi z 2075 roku, poniewaz dotyczg one Lublina. Pozostate opraco-
wania prezentujg informacje z 2016 i 2017 roku w odniesieniu do catego wojewédztwa lubelskiego.
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tacznie 71624 osoby [Gtowny Urzad Statystyczny, 2017, s. 71]. Z punktu widzenia
miasta i koncepcji smart city Lublin dysponuje znaczacym potencjatem nauko-
wym. Wyzwaniem zwigzanym z tym obszarem jest wdrozenie dziatan, ktére nie
tylko utrzymaja, ale i zwieksza kapitat intelektualny oraz range lubelskiego osrod-
ka akademickiego. Wsrad konkluzji o charakterze strategicznym stwierdzono pod-
niesienie jakosci ksztatcenia, ktére powinno przetozyc sie na wzrost liczby studen-
tow obcojezycznych oraz wykorzystanie synergii ptynacej ze wspaétdziatania
w realizacji projektow inwestycyjnych [Strategia Rozwoju Lublina..., 2013, s. 43].

Ostatnim punktem w charakterystyce Miasta Lublin jest jakos¢ zycia, na ktora
sktada sie m.in. Srodowisko naturalne, opieka zdrowotna, pomoc spoteczna oraz
bezpieczenstwo. Wybrane do analizy miasto w ramach niniejszego opracowania
dysponuje licznymi walorami przyrodniczymi, ktére w znaczacy sposéb podnosza
jakos¢ zycia mieszkancow. W zwigzku z gwattownym wzrostem natezenia ruchu
wyzwaniem staje sie odpowiednie zagospodarowanie przestrzeni, zwtaszcza po-
siadajacych unikatowe walory przyrodnicze. Funkcjonowanie Uniwersytetu Me-
dycznego w Lublinie przektada sie na wysoki poziom opieki zdrowotnej. Wsrod
konkluzji strategicznych znalazty sie stwierdzenia dotyczace m.in. promowania
alternatywnych srodkéw komunikacji w celu roztadowania ruchu ulicznego oraz
wspierania inicjatyw stuzacych budowaniu klastréw, zwtaszcza w branzy medycz-
nej [Strategia Rozwoju Lublina..., 2013, s. 106].

Trzy wymienione punkty, ktore pozwality na krotka charakterystyke Miasta Lu-
blin s3 jednymi z najwazniejszych zagadnien z punktu widzenia dalszego rozwoju
miasta oraz doskonalenia koncepcji smart city.

3. Kierunki dziatan Miasta Lublin w Strategii Lublin 2020 w zakresie smart-city

W tej czesSci opracowania analizie zostang poddane wytyczne zawarte w Stra-
tegii rozwoju Lublina na lata 2013-2020, ktére dotycza dwaéch najwazniejszych
obszaréw nalezacych do koncepcji smart city, tzn. mieszkancow (smart people)
oraz warunkéw zycia (smart living). Wymienione dziatania mieszcza sie w dwaéch
obszarach rozwojowych nazwanych w Strategii jako Przyjaznosc i Akademickose.

W pierwszym obszarze (Przyjaznosc) mozna znalez¢ najwiecej odniesien do in-
teligentnego miasta, poniewaz dotyczg warunkow zycia w kontekscie poczucia
bezpieczenstwa i ochrony Srodowiska naturalnego. Zdefiniowano nastepujace cele
oraz dziatania, m.in. [Urzad Miasta Lublin, 2015, s. 39-49]:
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— poprawa infrastruktury technicznej - modernizacja miejskiej sieci drég oraz
alternatywnych form komunikacji wewnatrz miasta,

— poprawa komfortu zycia przez sukcesywng poprawe standardéw zamieszka-
nia, jakasci swiadczonych ustug publicznych czy zwiekszenia bezpieczenstwa pu-
blicznego,

— dbatosc o kulture przestrzeni - wyrazong prze rewitalizacje wybranych ob-
szaréw miejskich, w tym o walorach przyrodniczych,

— dbatosc¢ o kulture spedzania wolnego czasu - rozw6j oferty rekreacyjno-spor-
towej,

— podnoszenie jakosci edukacji - dostosowanie placéwek oswiatowo-eduka-
cyjnych wraz z rozwijaniem oferty edukacyjne;j.

Wymienione cele i dziatania moga w skuteczny sposéb przeciwdziatat negatyw-
nym trendom zwigzanym z odptywem mieszkancow, w tym mtodych i dobrze
wyksztatconych oséb. Zapewnienie odpowiednich warunkéw zycia wraz z rozbu-
dowanag oferta edukacyjng, rekreacyjng i mieszkaniowa przetozy sie w dtuzszej
perspektywie czasu na wzrost liczby mieszkancéw nalezacych do kategorii 0s6b
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym.

Kolejnym zagadnieniem, ktére miesci sie zaréwno w obszarze rozwoju Miasta
Lublin, jak réwniez w koncepcji smart city jest akademickos¢. Kluczowe inicjatywy
okreslone w analizowanym dokumencie koncentrujg sie na: (1) umiedzynarodo-
wieniu lubelskich uczelni poprzez nawigzywanie miedzynarodowych kontaktow
oraz ksztattowaniu wizerunku miasta jako przyjaznego, (2) symbiozie na réznych
ptaszczyznach: miedzyuczelnianych i miedzysektorowych, (3) przycigganiu i za-
trzymaniu talentéw poprzez programy wspierajace licealistéw i absolwentow
szkot wyzszych [Urzad Miasta Lublin, 2015, s. 63-71].

4. Wybrane projekty w Lublinie w kontekscie inteligentnego miasta

W pierwszym wymiarze omawianej koncepcji smart city, ktéry dotyczy inteli-
gentnego transportu opracowano system zarzadzania ruchem, ktéry programuje
zmiane Swiatet w sygnalizacji Swietlnej na 69 skrzyzowaniach w zaleznosci od
natezenia ruchu. W tym systemie zastosowano nowoczesne narzedzia detekgji
liczby samochodow, takie jak petle indukcyjne oraz kamery wideodetekcji [Prezen-
tacjo systemu...]. Idea tego podejscia jest bardzo dobra, poniewaz nic tak bardzo
nie obniza jakosci zycia, jak uliczne korki. Inne dziatania w ramach koncepcji inte-
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ligentnego transportu dotycza zapewnienia dynamicznej informacji dla pasazeréw
zaréwno na przystankach, jak rowniez we wnetrzu autobusow. Jest to bardzo przy-
datne rozwigzanie zwtaszcza z punktu widzenia nowo przybytych mieszkancéw,
ktérymi sa studenci. Transport miejski jest bezustannie doskonalony z uwzgled-
nieniem najnowszych rozwigzan technologicznych. W latach 2013-2015 zakupiono
50 szt. trolejbuséw z dodatkowym napedem bateryjnym w postaci baterii litowo-
-polimerowych i litowo-jonowych. Ponadto preznie funkcjonuje system lubelskie-
go roweru miejskiego, ktéry cieszy sie popularnoscia wsréd mieszkancow - w 2017
roku odnotowano ponad pot miliona wypozyczen przez blisko 75 tys. zarejestro-
wanych uzytkownikow [Szymczyk, 2017].

W drugim aspekcie omawianej koncepcji znalazty sie dziatania skoncentrowa-
ne wokot tzw. inteligentnego srodowiska okreslone w planie gospodarki nisko-
emisyjnej. Wskazane zostaty m.in. nastepujace priorytety: poprawa efektywno-
Sci energetycznej w budynkach, rozwdéj niskoemisyjnego transportu,
wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzacej z odnawialnych lub alternatyw-
nych Zrédet energii. Realizacja dziatan nalezacych do wymienionych priorytetéw
pozwoli na redukcje zuzycia energii 0 9,41%, obnizenie emisji CO, 0 23,44% oraz
wzrost wykorzystania energii z odnawialnych zrédet energii 0 17,5% [Uchwata
Rady Miasta..., 2017, s. 4]. Podobne przedsiewziecia zostaty zastosowane w Am-
sterdamie. Innymi dziataniami mieszczacymi sie w omawianej kategorii byta
rewitalizacja obszaru Starego Miasta w Lublinie oraz rewaloryzacja Ogrodu Sa-
skiego.

Wsrad dziatan zwigzanych z kolejnym wymiarem inteligentnego miasta, ktérym
sg warunki zycia, mozna wymieni¢ catodobowe centrum monitoringu wizyjnego
i geoportal miejski prezentujacy rézne rodzaje map w ramach Systemu Informacji
Przestrzennej Lublina. Ostatnim punktem w omawianym obszarze s3 obiekty stu-
z3ce mieszkancom w spedzaniu wolnego czasu, zwtaszcza Arena Lublin oraz kom-
pleks Agua Lublin.

W czwartym wymiarze analizowanej koncepcji zwigzanej z inteligentnymi
mieszkarnicami nacisk zostat potozony na rozbudowe infrastruktury naukowo-ba-
dawczej, w ramach ktérej od maja 2015 roku dziata Lubelska Biblioteka Wirtualna,
ktéra oferuje cyfrowe zasoby.

W ostatnim wymiarze smart city (inteligentne sprawowanie wtadzy) mozna
wskazat na nowe sposoby komunikacji wtadz miasta z obywatelami - skrzynke
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dialogu spotecznego oraz serwis Naprawmy To. Jak zauwaza Zys$ko, smart Urzad
to budowanie potencjatu, a takze udostepnianie ustug, informacji i danych [Zysko,
2017, 5. 5-6].

Podsumowujac podjete dziatania w ramach realizacji koncepcji smart city w Lu-
blinie uprawnione staje sie twierdzenie, ze w centrum poszczegoélnych projektow
znajduja sie mieszkancy. W kazdym z pieciu oméwionych wymiaréw dominuje
dobro wspalnoty lokalnej tworzonej przez pojedyncze osoby. Rozwaéj technologicz-
ny oraz rézne regulacje prawne wptywaja na ksztatt podejmowanych dziatan przez
wtadze miast.

Podsumowanie

Koncepcje smart city mozna uznac za kompleksowa, poniewaz w swej istocie
wptywa na podstawowe elementy zycia spotecznosci lokalnej, tzn. oddziatuje na
mieszkancow (smart people, smart living, smart governance), gospodarke (smart
economy), technologie i srodowisko (smart technology oraz smart environment).
Zasadnym wydaje sie okreslenie tej koncepcji jako kampasu w krétko- i dtugoter-
minowe] perspektywie rozwoju miasta.

Jak stusznie zauwazyt Zysko, stworzenie w oparciu o nowe technologie i inteli-
gentne rozwigzania takiej przestrzeni mieszkancom Lublina, ktéra zapewni im jak
najlepsze warunki do zycia i rozwoju, nie jest wyzwaniem lecz koniecznoscia [Zys-
ko, 2017, s. 2]. W turbulentnym otoczeniu oraz przy szybko zmieniajacych sie regu-
lacjach prawnych, mozna z tatwoscia utracic z pola widzenia poszczegolne cele czy
potrzeby istotne z punktu widzenia mieszkancéw. Kompleksowy charakter
koncepcji inteligentnych miast moze by¢ gwarantem i narzedziem prowadzenia
polityki zréwnowazonego rozwoju. Warunkiem skutecznosci wymienionego narze-
dzia jest podejscie diagnostyczno-monitorujgce obszary zaliczane do smart cities.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ liczne opracowania dotyczgce najnow-
szych osiggniec i narzedzi zastosowanych w wybranych obszarach omawianej
koncepcji, ktore z pewnoscig beda inspiracja do dalszych dziatan 0séb zajmujacych
sie zarzadzaniem miastem.
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Szkolnictwo zawodowe w Lublinie - dostosowanie
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

Nie ulega watpliwosci, ze w XXI wieku rozwoj jest oparty na kapitale ludzkim.
Postep - akcelerator rozwoju - jest bowiem w duzej mierze funkcjg kreatywnosci,
ktéra w uproszczeniu odrdznia tradycyjnie zasoby sity roboczej wtasnie od kapita-
tu ludzkiego.

Obecnie jestesmy Swiadkami dychotomicznego podejscia do roli polityki eduka-
cyjnej (systemu oSwiatowego). Z jednej strony mamy do czynienia z prymatem
podporzadkowania tego systemu do rynku pracy, a celem tego systemu jest do-
starczanie gospodarce zasobow sity roboczej wedtug aktualnych potrzeb zgtasza-
nych przez przedsiebiorcow wedle schematdw powtarzalnych proceséw organiza-
cyjnych. Natomiast przeciwnicy tego podejscia jako gtowny cel systemu edukacji
proponuja wszechstronne wsparcie rozwojowe ksztatcenia skoncentrowanego na
promacji postaw promujacych dobro wspaélne, uniwersalizm nauk, wyrazanych
wtasnie jako baza do kreatywnosci [Zakowski, 2015].

Dotychczas problem ten bardziej dotyczyt sektora szkalnictwa wyzszego, jed-
nakze ma réwniez implikacje dla sektora edukacji ponadgimnazjalnej, w tym za-
wodowej. Wyrazem tego s3 gtéwne zatozenia reform ostatnich lat w szkolnictwie
zawodowym zogniskowanych na zintensyfikowanie wspoétpracy z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym szkot wraz z wdrozeniem obowigzkowych zajec ksztat-
cacych metakompetencje uczniéw.

W Europie najbardziej popularng forma ksztatcenia wg potrzeb rynku pracy jest
system ksztatcenia dualnego polegajacy na jednoczesnej pracy i nauce ucznia.
W Polsce system ten takze funkcjonowat przed okresem transformacji systemo-
wej. Obecnie prowadzone sg proby jego reaktywacji i dostosowania do aktualnych
wyzwan gospodarczego rozwoju Polski. W ostatnim okresie powstato bardzo duzo
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opracowan w zakresie dostosowania systemu szkolnictwa zawodowego do po-
trzeb rynku pracy, gromadzacych dobre praktyki oraz rekomendacje [Badanie sys-
temu ksztatcenia..., 2011; Mirski, 2014; Chludzinski i inni, 2012; Badanie funkcjono-
wania systemu..., 2011]. Wdrozonych zostato dziesigtki projektow
wspoétfinasowanych ze srodkéw unijnych, ktérych celem byto taczenie sektora
edukacji zawodowej z rynkiem pracy. Jednakze w dalszym ciggu nie ma systemo-
wych rozwigzan w tym zakresie, co potwierdza np. raport Najwyzszej Izby Kontro-
li z 2016 roku na temat szkolnictwa zawodowego, w ktérym wskazano, ze ponad
41% absolwentow tych szkot jest osobami bezrobotnymi [Informacja o wynikach
kontroli, 2016]. Dlatego tez uwaza sie za celowe wykorzystanie do opracowania
modelu systemu edukacji zawodowej metod zapewniajgcych dopasowanie ksztat-
cenia pod konkretne potrzeby pracodawcéw (w szczegdlnosci pracodawcédw lokal-
nych).

Rozdziat przedstawia model koncepcji tancucha wartosci dodanej w sektorze
edukacji zawodowej w Lublinie. W proponowanym modelu wykorzystano wyniki
badan ankietowych przeprowadzonych w okresie maj-czerwiec 2017 roku, w opar-
ciu o dostepne raporty, publikacje oraz dane statystyczne dotyczace szkolnictwa
zawodowego w Lublinie. W badaniu wzieto udziat 18 z 19 placéwek prowadzonych
przez Gmine Lublin, w ktérych realizowane jest ksztatcenie zawodowe. Ninigjsza
tematyka w sposéb szczegblny nabiera znaczenia w kontekscie prowadzonych
aktualnie prac przygotowawczych do stworzenia nowej strategii rozwoju Lublina
do 2030.

1. Sektor edukacji zawodowej w Lublinie

Szkolnictwo zawodowe w Lublinie ma dtuga historie, gdyz juz w1866 roku Zgro-
madzenie Kupcéw otworzyto Szkote Niedzielno-Handlowa, ktéra byta przezna-
czona dla dzieci kupieckich. Nauczano w niej nie tylko jezyka polskiego, niemiec-
kiego, rosyjskiego, arytmetyki, geografii, ale takze przedmiotéw zawodowych
takich, jak: prowadzenie ksigg rachunkowych i towaroznawstwo. Nastepnie w1906
roku placéwka ta przeobrazita sie w Nizszg Szkote Handlowa, w ktérej ksztatcili
sie nie tylko przyszli handlowcy, ale takze rzemieSInicy. Od 1928 roku patronami
najstarszej lubelskiej szkoty zawodowej s3 jej gtéwni fundatorzy - Juliusz i August
Vetterowie. W okresie PRL szkalnictwo zawodowe w Lublinie byto Scisle powia-
zane z istniejacym przemystem, tj. z dwoma duzymi zaktadami pracy: Odlewnia
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Ursus oraz z Fabryka Samochodéw Ciezarowych. Wraz z transformacja ustrojowa
szkolnictwo zawodowe podupadto, podobnie jak w catej Polsce i innych krajach
zmieniajacych ustréj w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Obecnie ten sektor edukacji przezywa pewien renesans - zaréwno w Polsce jak
i Lublinie - nie tylko w aspekcie Swiadomosci interesariuszy (politykéw, przedsie-
biorcéw jak i mtodych ludzi wybierajgcych taka sciezke ksztatcenia), ale takze
w aspekcie alokacji duzych srodkéw finansowych dedykowanych modernizacji
szkolnictwa zawodowego (fundusze unijne), niezbednych do implementacji dzia-
tan.

Gmina Lublin jest organem prowadzacym dla 16 zespotow szkét zawodowych,
w tym: 2 centrow ksztatcenia ustawicznego, 1 centrum ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego oraz 3 specjalnych osrodkéw szkalno-wychowawczych. Tabela 1
przedstawia liczbe ucznidw i wychowankow w szkotach i placéwkach ponadgim-
nazjalnych na terenie Miasta Lublin w poszczegdlnych latach (w zastawieniu nie
sg brane pod uwage szkoty dla dorostych).

Analizujac powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze pomimo spadku liczby uczniéw
szkét zawodowych (co ma oczywisty zwigzek z nizem demograficznym) obserwu-
jemy wzrost odsetka ich uczniéw w catkowitej populacji uczniow szkét ponadgim-
nazjalnych. | tak w analizowanym okresie w liceach liczba uczniéw zmniejszyta sie
0 23%, natomiast w szkotach zawodowych tylko o 8%. Liczbe uczniéw i stuchaczy
w poszczegllnych placéwkach ksztatcenia zawodowego w Lublinie w roku szkol-
nym 2015/2016, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Lublin przedstawia
tabela 2.

Tabela 1. Liczba uczniéw i wychowankéw w szkotach i placéwlkach ponadgimnazjalnych

na terenie Miasta Lublin w poszczegélnych latach (w zestawieniu nie s3 brane pod
uwage szkoty dla dorostych)

Stan na: 5010 IX2011 | IX 2012 | IX 2013 2014 5075

Licea ogdlnoksztatcgce, wtym: | 12482 | 11172 | 10693 | 10222 | 10104 | 9878

- publiczne prowadzone przezjst | 11014 | 9718 | 9362 | 8838 | 8788 | 8464

- publiczne prowadzone przez

. . o 466 457 457 458 467 454
inne podmioty niz jst

- niepubliczne 1002 997 874 866 849 960
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ponadgimnazjalnych)

IX IX IX
Stan na: Jong | X201 [1X2012 | 1X2013 | L | e

>zkoty zawodowe dia mtodzie- | g, | g 457 | 5367 | 8146 | 8147 | 7716

2y, w tym:

J.'S';’“b"czne prowadzone przez. | 395 | 7000 | 6852 | 6980 | 7059 | 6632

- publiczne prowadzone przez | yq0 | oo | 3g5 | apg | 400 | 420

inne podmioty niz jst

- niepubliczne 832 922 130 758 688 664

Suma 21202 | 19599 | 19060 | 18368 | 18 251 | 17594

odsetek uczniéw szkét zawo-

dowych (% uczniow szkot 41 43 44 44 45 44

Zrodto: opracowanie wtasne.

Tabela 2. Liczba uczniow i stuchaczy w poszczegélnych placéwkach ksztatcenia
zawodowego w Lublinie w roku szkolnym 2015/2016, dla ktérych organem pro-

wadzacym jest Gmina Lublin

Nazwa szkoty

Liczba uczniow
w szkotach zawodowych

Zespot Szkot Budowlanych im. Eugeniusza Kwiatkowskiego 350
Zespot Szkét Ekonomicznych im. Augusta i Juliusza

. 535
Vetterow
Zespot Szkot Elektronicznych 696
Zespot Szkoét Energetycznych im. prof. Kazimierza Drew- 478
nowskiego
Zespot Szkot Odziezowo-Widkienniczych im. Wiadystawa 331
Stanistawa Reymonta
Zesp6t Szkot Chemicznych i Przemystu Spozywczego cg4
im. gen. Franciszka Kleeberga
Zespot Szkot Samochodowych im Stanistawa Syroczynskiego 592
Zespot Szkot Transportowo-Komunikacyjnych im. Tadeusza 412
Kosciuszki
Zespot Szkét nr1im. Wtadystawa Grabskiego 587
Zespot Szkot nr 3 10
Panstwowe Szkoty Budownictwa i Geodezji im. Hieronima 847
topacinskiego
Zespot Szkot nr 5im. Jana Pawta ll 559
Zespot Szkot nr b 84
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Nazwa szkot Liczba uczniéw
Y w szkotach zawodowych

Lubelskie Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawiczne-

. : L 222
go im. Krzysztofa Kamila Baczynskiego
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego nr 1im. Eugeniusza 146
Kwiatkowskiego
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego nr 2 23
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci i ca
Mtodziezy Niestyszacej i Stabo Styszacej im. Jana Pawta Il
Specjalny Osrodek Szkalno-Wychowawczy dla Dzieci i 7
Mtodziezy Niepetnosprawnych im. Prof. Zofii Sekowskiej
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 1 263

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji o stanie realizacji...,[2016).

W prowadzonych przez Gmine Lublin technikach uczniowie ksztatcili sie w 35
nastepujacych zawodach (w kolejnosci wedtug najwiekszej liczby ucznidw): tech-
nik informatyk, technik elektronik, technik pojazdéw samochodowych; technik
teleinformatyk, technik ekonomista, technik budownictwa, technik geodeta, tech-
nik hotelarstwa, technik obstugi turystycznej, technik technologii zywnosci, tech-
nik ustug fryzjerskich, technik analityk, technik mechatronik, technik elektryk,
technik zywienia i ustug gastronomicznych, technik organizacji reklamy, technik
urzadzen i systemow energetyki odnawialnej, technik technologii chemicznej,
technik handlowiec, technik architektury krajobrazu, kelner, technik logistyk, tech-
nik mechanik, fototechnik, technik turystyki wiejskiej, technik urzadzen sanitar-
nych, technik elektroenergetyk transportu szynowego, technik spedytor, technik
technologii odziezy, technik cyfrowych proceséw graficznych, technik technologii
drewna, technik transportu kolejowego, technik drogownictwa, technik energetyk,
technik eksploatacji portéw i terminali.

Natomiast w szkotach zawodowych uczniowie ksztatcili sie w 14 nastepujgcych
zawodach: mechanik pojazdéw samochodowych, monter zabudowy i robot wy-
konczeniowych w budownictwie, cukiernik, kucharz, elektromechanik pojazdow
samochodowych, elektryk, piekarz, stolarz, ogrodnik, introligator, murarz-tynkarz,
monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych, wedliniarz, fryzjer.

Badajac dostosowanie ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy o wiele
wazniejsza informacjg wydaje sie by liczba absolwentéw poszczegélnych kierunkdw
ksztatcenia, z uwagi na fakt, ze ukoriczenie pewnego etapu edukacji czyni ich wy-
kwalifikowanymi pracownikami mogacymi wejs¢ na rynek pracy, a zatem sa najbar-
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dziej atrakcyjni dla pracodawcow szukajgcych zazwyczaj zabezpieczenia swoich
potrzeb w zakresie zasobdw ludzkich w czasie terazniejszym. Tabela 3 przedstawia
liczbe absolwentow szkot zawodowych w 2016 roku wedtug kierunkow ksztatcenia.

Tabela 3. Liczba absolwentéw szkét zawodowych w 2016 roku wg kierunkow ksztat-
cenia (tabela uwzglednia obszary ksztatcenia z najwieksza liczbg absolwentéw)

Procentowy udziat
Kierunek ksztatcenia Liczba absolwen- W Fa+|<owitej
tow w 2016 roku liczbie absolwen-
tow z 2016 roku

Technik informatyk 140 10,4
Technik elektronik 93 6,9
Technik ekonomista 73 54
Technik pojazdéw samochodowych 63 4,7
Technik geodeta 63 4.7
Technik budownictwa 55 41
Technik ustug fryzjerskich 54 4,0
Technik hotelarstwa 50 3,7
Technik zywienia i ustug gastronomicznych 49 3,6
Elektryk 46 34
Technik obstugi turystycznej 46 34
Technik mechanik 45 3,3
Technik teleinformatyk 44 3,3
Technik technologii zywnosci 37 2,7
Mechanik pojazdéw samochodowych 37 2,7

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zestawiajac powyzsze dane z priorytetowymi sektorami rozwoju wg Strategii
Rozwoju Lublina do 2020 [Strategia Rozwoju Lublina..., 2013], czyli: przemystem
spozywczym, biotechnologia, przemysterm maszynowym i samochodowym, bran-
73 TSL (Transport, Spedycja i Logistyka), energetykg odnawialng oraz ustugami
dla biznesu w tym IT oraz BPO/SSC nalezy uznac, ze kierunki ksztatcenia w duzej
mierze sie z nimi pokrywaja (z wyjatkiem ksztatcenia technikéw ustug fryzjer-
stwa). Prawie 14% z catej populacji absolwentéw w badanym okresie reprezentu-
je kierunki zwigzane z informatyka (technik informatyk i technik teleinformatyk)
co jest skorelowane m.in. z dynamicznym rozwojem branzy ICT w Lublinie [Nowo-
czesne ustugi biznesowe...; Skomra, 2015].
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Tabela 4 przedstawia dynamike wzrostu liczby absolwentéw na kierunkach
ksztatcenia spojnych z priorytetowymi sektorami rozwoju wedtug Strategii Lublin
2020. Szczegalnie karzystny wptyw na rozwoj branzy motoryzacyjnej moze miec
wzrost liczby absolwentéw kierunkéw ksztatcenia o profilu odpowiadajacym po-
trzebom tej branzy, tj.: technik mechanik, monter maszyn i urzadzen, elektryk,
elektronik, elektromechanik pojazdéw samochodowych. Ponadto warto odnoto-
wact wzrost liczby absolwentéw kierunkéw znajdujacych zatrudnienie w sektorze
biotechnologii i przemysle spozywczym, tj. technik technologii zywnosci oraz tech-
nologii chemicznej. Catkowita liczba absolwentéw szkét zawodowych w roku 2016
w poréwnaniu do roku 2015 wzrosta 0 19%.

Tabela 4. Dynamika wzrostu liczby absolwentow na kierunkach ksztatcenia
spéjnych z priorytetowymi sektorami rozwoju wg Strategii Lublin 2020

Liczba absol- Liczba absol- Dynamika
. . . . . wzrostu w
Kierunki ksztatcenia wentow wentow
w 2014 roku w 2016 roku latach 2014~
2016 (w %)

Technik mechanik 6 45 650
Monter maszyn i urzadzen 0 5 500
Technik teleinformatyk 26 44 69
Elektryk 28 46 64
Technik spedytor 10 15 50
Technik elektronik 67 93 39
Technik analityk 13 17 31
Technik ekonomista 56 73 30
Technik technologii chemicznej 17 22 29
Elektromechanik pojazdéw 18 73 )8
samochodowych
Technik technologii zywnosci 29 37 28

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wazna kwestig jest stan infrastruktury stuzacej do ksztatcenia zawodowego. Na
przestrzeni ostatnich 5 lat tylko w 2 na 18 badanych placéwek nie dokonano moder-
nizacji pracowni lub warsztatow. Dane te przektadajg sie bezposrednio na autooce-
ne wtasnej infrastruktury. | tak w skali 5 stopniowej (bardzo dobrze, dobrze, Srednio,
Zle, bardzo Zle) w 10 placéwkach stan infrastruktury oceniono jako dobry (56%), w 7
Sredni (39%) i tylko w 1jako zty (6%). Wyniki te w zestawieniu z negatywna ocena
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szkolnictwa zawodowego w Polsce, dokonang przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2016,
wynikajaca w duzej mierze z trudnosciami z zapewnieniem odpowiednich warunkéw
ksztatcenia, sytuuja karzystnie poziom infrastruktury dedykowanej do ksztatcenia
zawodowego w Lublinie [Informacja o wynikach kontroli, 2016, s. 9].

Kolejna cecha szkalnictwa zawodowego w Lublinie jest przewaga uczniéw spoza
Lublina w ogdlnodostepnych szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe oraz
w tych centrach ksztatcenia ustawicznego, w ktorych funkcjonuja licea
ogdlnoksztatcace dla dorostych. W roku szkolnym 2014 /2015 liczba ta wynosita 3 706,
co stanowito 53,46% catkowitej liczby ucznidw, natomiast w roku szkolnym 2015/2016
liczba ta wynosita juz 4 004, co stanowito 57,84 % catkowitej liczby uczniow. Powyz-
sze dane Swiadcza o wzroscie znaczenie Lublina jako regionalnego osrodka ksztatcenia
zawodowego, co pozytywnie przektada sie na rynek pracy poprzez staty doptyw po-
tencjalnych pracownikéw do rozwijajgcego sie sektora przemystowego w Lublinie.

W ramach badania dokonano analizy wspoétpracy szkét zawodowych z otocze-
niem spoteczno-gospodarczym. Analiza ta ma istotne znaczenie dla rozwoju sys-
temu szkolnictwa zawodowego w Lublinie. Jest bowiem kwestig bezsporng, ze
wraz ze wzrostem poziomu wspotpracy oraz jej jakosci rosnie poziom dopasowa-
nia ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Generalnie wyniki badania wskazuja, ze
wszystkie placowki wspétpracuja z przedsiebiorcami czy to pojedynczymi (cze-
sciej), czy to skupionymi w organizacjach (rzadziej). Tabela 5 przedstawia formy
wspotpracy z pracodawcami.

Tabela 5. Formy wspétpracy szkoty z pracodawcami

Formy wspaétpracy szkoty z pracodawcami Procent udzielonych
y wsporpracy yzp odpowiedzi*

Organizowanie konkurséw dla uczniow przez pracodawcow 611
Prelekcje, wyktady, spotkania z uczniami na terenie szkoty 55,6
Organizowanie kurséw/szkolen dla uczniéw przez pracodawcow 55,6
Przekazywania nauczycielom informacji o nowosciach technolo- 444
gicznych wykorzystywanych w przedsiebiorstwach '
Przekazanie sprzetu, narzedzi niezbednych do realizacji zaje¢ 189
dydaktycznych '
Dostosowywanie oferty edukacyjnej do potrzeb pracodawcow
(np. otwarcie nowego kierunku w odpowiedzi na zapotrzebowa- 22,2
nie zgtaszane przez pracodawcow)
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Formy wspotpracy szkoty z pracodawcami Procent udlzielclmych
odpowiedzi*
Organizowanie praktyk dla nauczycieli 16,7
Tworzenie klas patronackich 16,7
Sponsorowanie przez pracodawcow stypendiéw dla uczniow 1,1
Przekazanie srodkéw finansowych na zakup pomocy dydaktycznych 5,6

*mozna byto wybrac wiecej niz jedna odpowiedz.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Najbardziej popularnymi formami wspétpracy byto organizowanie: konkurséw dla
uczniow przez pracodawcow, prelekgji, wyktadow, spotkan przedsiebiorcéw z uczniami
na terenie szkoty, kurséw/szkolen dla uczniéw przez pracodawcéw oraz przekazywanie
nauczycielom informacji o nowasciach technologicznych wykarzystywanych w przed-
siebiorstwach. W czterech szkotach (22,2%) wskazano na dostosowywanie oferty edu-
kacyjnej do potrzeb pracodawcéw, a w 2 (111%) wskazano jako forme wspétpracy two-
rzenie klas patronackich. W Panstwowych Szkotach Budownictwa i Geodezji im.
Hieronima topacinskiego byta klasa patronacka TAYLOR Sp. z 0.0. o profilu technik
urzadzen sanitarnych, a w Zespole Szkét Chemicznych i Przemystu Spozywczego im.
gen. F. Kleeberga klase o specjalnosci technolog srodkéw farmaceutycznych patrona-
tem objat BIOMED-LUBLIN SA. Ta ostatnia forma jest najbardziej pozadana, gdyz wia-
ze w sposaéb formalny (na podstawie umowy) placéwke ksztatcenia z konkretnym
przedsiebiorcg, co w spasdb oczywisty wptywa na podniesienie poziomu ksztatcenia
poprzez dostosowanie oferty edukacyjnej do konkretnych potrzeb przedsiebiorcy.

Tylko w 3 placéwkach (16,7%) wspdtpraca z przedsigbiorcami polegata na orga-
nizowaniu praktyk dla nauczycieli. Nalezy uznac ten wynik za niezadawalajacy,
gdyz przyjmuje sie wtasnie, ze poprzez bezposredni kontakt nauczyciela zawodu
z przedsiebiorstwem nabywa sie aktualng wiedze i kompetencje, ktére mozna
przekazac uczniom. Jest to tym bardziej istotne, gdy wezmiemy pod uwage szyb-
koS¢ procesow zwigzanych ze zmianami technologicznymi w przemysle, co wigze
sie z dezaktualizacjg wiedzy nabytej przez nauczycieli w okresie ich ksztatcenia.

Do najwazniejszych przeszkéd w zakresie intensyfikacji wspétpracy z przedsie-
biorstwami dyrektorzy ankietowanych szkét zaliczyli:

- ograniczone mozliwosci czasowe ze strony pracodawcy,

- brak informacji o korzysciach z systemu dualnego dla przedsiebiorcow,

- rozdrobnienie lubelskich przedsiebiorcéw i ich niestabilng sytuacje rynkowa,
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- brak wali wspotpracy niektorych przedsiebiorstw przy realizacji praktyk za-
wodowych,

- brak duzych zaktadéw o profilu ksztatcenia szkoty na terenie Lublina,

- praoblemy ze znalezieniem miejsc praktyk dla uczniow,

- brak wiedzy i umiejetnosci po stronie przedsiebiorstw w zakresie zaangazo-
wania sie w proces dydaktyczny.

0 ile czes¢ z wymienionych powyzej barier ma charakter oczywisty (np. brak
czasu po stronie przedsiebiorcy), tak nie sposéb sie zgodzi¢ z argumentacja
w zakresie braku duzych przedsiebiorstw na terenie Lublina.

Ponizej w tabeli 6 przedstawiono wykaz przedsiebiorstw zatrudniajacych znacza
ilos¢ 0s6b na terenie Lublina zbieznych z profilem priorytetowych sektoréw roz-
woju Lublina wg Strategii Lublina, ktére moga by¢ potencjalnie zainteresowane
wspatpraca polegajacg m.in. na tworzeniu klas patronackich. Przedsiebiorstwa te
po pierwsze majg ugruntowang pozycje rynkowa (mozliwosci wspdétpracy dtugo-
letniej), a po drugie sg na tyle duze (liczba pracownikéw), ze mogg przyjac stosun-
kowo duza liczbe oséb na praktyki. Ponadto do najwiekszych firm z sektora

Tabela 6. Wylaz przedsiebiorstw o profilu zbieznym z priorytetowymi sekto-
rami rozwoju Lublina

Nazwa przedsiebiorstwa Przyblizona liczba pracownikéw
Branza maszynowa i samochodowa
DAEWON EUROPE 320
MW Lublin 210
ZOMECH - Zaktad Obrébki Mechanicznej 100
ABM CGreiffenberger. 130
Inergy Automotive Systems Poland 320
URSUS 300
SIPMA 320
Odlewnia Zeliwa Lublin 170
Fabryka Samochodéw HONKER 10
Branza spozywcza
Solidarnos¢ 640
Herbapol - Lublin 520
Spotdzielnia Pszczelarska APIS 60
PERLA Browary Lubelskie 380
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Nazwa przedsiebiorstwa Przyblizona liczba pracownikéw
Stock Polska 410
AGRAM 180
Lubella 400
Branza biotechnologiczna
BIOMED LUBLIN 220
Medi-Sept 70
Laboratoria Natury 80
Baxter Manufacturing 250
Vet Agro 100
Biomaxima 50
PZ CORMAY 110

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie HAYS [2015].

IT majacych siedzibe w Lublinie zalicza sie: Sii, Assecco Business Solution,

Sollers Consulting, Billenium, Britnet, CompuGroup Medical, DataArt Poland,

elLeader, Finanteq, IMPAQ, czy Infinite.

W ramach ankiety zadano takze bardziej szczeg6towe pytania dotyczace spo-

sobéw dostosowania oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy przez lubelskie

szkoty zawodowe (Tabela 7).

Tabela 7. Sposoby identyfikacji potrzeb lokalnego rynku pracy

Sposoby, w jaki szkota identyfikuje potrzeby lokalnego ryn-

Procent udzielonych

biorstw

ku pracy (pracodawcow) odpowiedzi*
Analiza danych PUP 944
Rozmowy bezposrednie z pracodawcami 77,8
Informacja zwrotna od absolwentéw 61,1
Intuicyjne rozeznanie rynku 50,0
Analiza raportow z badan 444
Kontakty z organizacjami pracodawcow 38,8
Dane z Kuratorium OSwiaty 38,9
Spotkania, warsztaty grupowe 33,3
Przez ankietowanie 1,1
Poprzez analize dokumentow strategicznych przedsie- 1

*mozna byto wybrac wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Ponad 94% respondentdw wskazato na analize danych Powiatowego Urzedu
Pracy (PUP), a prawie 80% na rozmowy bezposrednie z pracodawcami jako spo-
soby dostosowania oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. W szczegélnosci
ten drugi spos6b ma aspekt pozytywny, gdyz wskazuje na fakt istnienia relacji
pomiedzy tymi podmiotami. Jednakze uwaza sig, ze zasadna bytaby bardziej me-
todyczna forma tych rozmow, np. za pomoca ankietowania czy tez warsztatow
grupowych, ktére wskazywane byty przez mniejszy odsetek badanych (odpowied-
nio 11,1% oraz 33,3%).

Zaskakujace jest wysokie miejsce intuicyjnego rozeznania rynku (50% wskazan).
Moze to potwierdzac diagnoze NIK w zakresie szkolnictwa zawodowego, ktdra
wskazuje jako gtéwna przyczyne niedostosowania szkolnictwa zawodowego do
potrzeb rynku pracy uruchomianie nowych kierunkéw ksztatcenia nie w oparciu
0 rzeczywiste potrzeby rynku pracy, ale z uwagi na posiadane zasoby infrastruk-
turalne i kadre dydaktyczng w szkole [Informacja o wynikach kontroli, 2016, s. 9].

Powyzsze dane warto zestawic takze z danymi dotyczacymi wspotpracy szkat
zawodowych z izbami rzemiesIniczymi w zakresie ksztatcenia mtodocianych pra-
cownikéw (uczacych sie). Dane przedstawia Tabela 8.

Tabela 8. Dane dotyczace wspétpracy izby rzemiesiniczych w poszczegélnych
miastach w zakresie ksztatcenia pracownikéw mtodocianych w 2014 roku

Izba rzemieslnicza Liczba uczniow Izba rzemieslnicza Liczba zaktadow
szkolacych

Poznan 14 063 Poznan 3984
Bydgoszcz 5550 Katowice 1736
Katowice 4 807 Bydgoszcz 1577
Gdansk 4653 Wroctaw 1393
Wroctaw 4362 Gdansk 1391
todz 3541 todz 1214
Kalisz 3343 Opole 1175
Opole 3264 Kalisz 1065
Nowy Sacz 2843 Rz, Ni'apzoogl\/;;i’ Kurpi 975

!'Eéa:\aﬂjizaowsza' Kurp 2 833 Nowy Sacz 904

QOlsztyn 2734 Krakaéw 802
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Izba rzemieslnicza Liczba uczniow Izba rzemieslnicza Liczba zalktadow
szkolacych
Rzeszow 2 451 Bielsko-Biata 774
Bielsko-Biata 2421 Rzeszow 709
Krakow 2171 Biatystok 621
Stupsk 2028 Stupsk 614
Biatystok 2025 Olsztyn 604
Kielce 1728 Lublin 554
Tarnoéw 1498 Kielce 438
Lublin 1439 Izba Rybnik 460
Czestochowa 1409 Czestochowa 459

Zr6dto: Diagnoza oraz Kompleksowy..., [2015].

Dane z drugiej i czwartej kolumny potwierdzaja stabg wspotprace lubelskich szkot
zawodowych z organizacjami pracodawcéw (Izby rzemiesinicze) w poréwnaniu do
innych miast (biorgc pod uwage, chociazby wielkosé/liczbe ludnosci w miastach).

Kolejna Tabela (9) przedstawia stosowanie roznych metodyk dziatan placowki
w zakresie przygotowania i uruchomienia nowego kierunku ksztatcenia. Okoto
40% badanych placéwek za podstawowa metodyke dziatan w zakresie przygoto-
wania i uruchamiania nowych kierunkéw ksztatcenia wskazuje konsultacje
z uczniami/absolwentami. W co 3 placéwce dokonuje sie analizy danych o bezro-
bociu w powiecie lub/i w regionie, oferty edukacyjnej innych placéwek oraz, co
najbardziej zasadne, podejmuje sie wspotprace z konkretnymi pracodawcami.
Tylko jedna placéwka wskazata na wspotprace z organizacjami, stowarzyszeniami
skupiajacymi pracodawcéw/przedsiebiorcéw. Ta forma powinna by¢ stosowana
zdecydowanie czesciej, gdyz bardzo rzadko zdarza sie, ze jeden przedsiebiorca
moze wchtonac wszystkich ucznidw danej klasy na praktyki/staze zawodowe,
a w konsekwencji przyjac do pracy. Dlatego istotne jest, aby szkoty budowaty re-
lacje z kilkoma przedsiebiorstwami o danym profilu réwnolegle, niejednokrotnie
skupionymi w jakie$ organizacji czy stowarzyszeniu branzowym.

Konsekwencjg dziatan zmierzajacych do dostosowania oferty ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy byto uruchomienie przez lubelskie placéwki ksztatcenia za-
wodowego w ostatnich latach nastepujacych kierunkéw: fryzjer, mechanik pojaz-
dow samochodowych, tapicer, operator obrabiarek skrawajacych, ogrodnik, technik
urzadzen dzwigowych, fototechnik, technik optyk, technik elektroenergetyk trans-
portu szynowego, technik renowacji elementéw architektury, technik lotnisko-
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wych stuzb operacyjnych, monter zabudowy i robdt wykonczeniowych w budow-
nictwie, technik archiwista, opiekunka srodowiskowa, wedliniarz, mechanik
monter maszyn i urzadzen, technik spedytor, technik organizacji reklamy, mecha-
nik automatyki przemystowej i urzadzen precyzyjnych, technik analityk, technik
przemystu mody, technik urzadzen i systemow energetyki odnawialnej. Na 22
nowe kierunki ksztatcenia tylko 6 jest zbieznych z priorytetowymi sektorami
rozwojowymi wg strategii rozwoju Lublina, co Swiadczy o pewnej niekonsekwen-
Cji w jej wdrazaniu. Warto takze zauwazy¢, ze w ostatnich 5 latach nowe kierunki
byty otwierane az w 12 placdéwkach (prawie 70% ogétu), co Swiadczy o wysokiej
aktywnosci dyrekgji tych placéwek w zakresie podejmowania préb dostosowania
oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Oczywiscie pozostaje pytanie na temat
efektywnosci tych dziatan, gdyz aktywnosc ta moze by¢ wynikiem presji srodowi-
ska (media, reformy ustawodawstwa, decydenci polityczni).

Tabela 9. Metodyka dziatan placéwki w zakresie przygotowania i uruchomienia
nowego kierunku ksztatcenia

Metodyka dziatan placéwki w zakresie przygotowania .

. - . ! Pracent udzielonych

i uruchomienia nowego kierunku ksztatcenia (w nowym e

. . . - . odpowiedzi
zawodzie, w nowej specjalnosci zawodowej):

Konsultacje z uczniami/absolwentami 38,9
Analiza danych o bezrobociu w powiecie lub/i w regionie 33,3
Podjecie wspotpracy w tym zakresie z konkretnymi pracodaw- 133
cami '
Analiza oferty edukacyjnej innych placéwek 33,3
Podjecie wsp6tpracy z organizacjami, stowarzyszeniami g
skupiajacymi pracodawcow/przedsiebiorcow '
Wspétpraca/zasiegniecie opinii Kuratora OSwiaty (poza ce
obowigzkowg procedurg) '

*mozna byto wybrac¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrodto: opracowanie wtasne.

Strategia Rozwoju Lublina tylko w jednym punkcie dotyka problematyki szkol-
nictwa zawodowego - Dziatanie B.5.2 Modernizacja szkolnictwa zawodowego
zgodnie z wyzwaniami wspotczesnego rynku pracy. Rozwinieciem tego punktu
jest zalecenie B.5.b. Utworzenie przy Prezydencie Miasta zespotu reprezentujace-
go cztery najwazniejsze srodowiska do ksztatcenia zawodowego (pracodawcéw,
urzedow pracy, podmiotéw prowadzacych ksztatcenie zawodowe i szkét wyzszych)
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w celu proponowania konkretnych przedsiewzie¢ w dziedzinie ksztatcenia zawo-
dowego. Zespodt ten zostat powotany dopiero w 2015 roku. Na 24 jego cztonkéw
zaden z nich nie reprezentuje priorytetowych sektoréw rozwoju Lublina [Zarzg-
dzenie nr56/3/2015..., 2015].

Badajac wspodtprace placéwek oferujacych ksztatcenie zawodowe z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym nalezy brac takze pod uwage relacje z uczelniami wyz-
szymi. Nie wszyscy absolwenci szkét zawodowych bezposrednio po zakonczeniu
edukacji wchodza na rynek pracy. Czesc z nich kontynuuje nauke. Wspétpraca po-
miedzy sektorem szkolnictwa ponadgimnazjalnego (zawodowego) z sektorem
szkolnictwa wyzszego przybiera ostatnio na znaczeniu. Wyrazem tego jest idea
integracji systemu ECVET (Europejski system transferu osiggnie¢ w ksztatceniu
i szkoleniu zawodowym) z ECTS (Europejski System Transferu Punktéw dla
szkolnictwa wyzszego) promowana na forum Unii Europejskiej [Saryusz-Wolski,
2012]. Istota tej idei jest akumulacja i transfer osiggnie¢ ksztatcenia pomiedzy
roznymi sektorami szkolnictwa, co ma przyczynic¢ sie do wiekszej elastycznosci
systemu edukacji, ktéry musi nadazac za zmianami na rynku pracy. Lublin jako
miasto akademickie posiada niewatpliwie potencjat do takiej wspotpracy.

W ramach przeprowadzonego badania okazato sie, ze az 16 placéwek wspétpracuje
z uczelniami z terenu Lublina, co stanowi ponad 80% catej badanej praby. Wspotpra-
cy takiej nie prowadzi jedna szkota specjalna oraz szkota, ktdra ksztatci ucznidw w kie-
runku ekonomicznym. W tym ostatnim przypadku brak takiej wspotpracy jest zasta-
nawiajacy, gdyz to wtasnie ten obszar predestynuje jg w sposéb naturalny. Tabela 10
przedstawia uczelnie z Lublina, z ktérymi wspétpracuja szkoty zawodowe.

Tabela 10. Uczelnie z Lublina, z ktorymi wspétpracuja szkoty zawodowe

Uczelnie Liczba szkot
Politechnika Lubelska S
Uniwersytet Przyrodniczy
UMCS
KUL

Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji

Uniwersytet Medyczny

N|IN|PD>|[UT |00 |00

Wyzsza Szkota przedsiebiorczosci i Administracji

Zrodto: opracowanie wiasne.

—_

73



174

Bartosz Sobotka

Najwieksza liczba szkot deklaruje wspotprace z Politechnika Lubelska oraz Uni-
wersytetem Przyrodniczym, gdyz wtasnie te uczelnie prowadza ksztatcenie w ob-
szarach technicznych. Najczesciej wspdtpraca ta przybiera postac uczestniczenia
uczniéw w zajeciach na uczelni (11 wskazan) oraz prowadzenia zaje¢ przez nauczy-
cieli akademickich w szkole (7 wskazan). O wiele rzadsza formg wspdtpracy jest
konsultowanie nowo wprowadzanych programéw ksztatcenia z pracownikami
uczelni (1 wskazanie) oraz wspdlne aplikowanie o projekty w konkursach finanso-
wanych z funduszy Unii Europejskiej (1 wskazanie). Biorgc pod uwage dostepnosc¢
Zrédet finasowania i kwoty alokacji w poszczegélnych konkursach w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj oraz Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Lubelskiego te dwie ostatnie formy wspétpracy powinny
by¢ czesciej stosowane.

Ostatnig czes¢ badania stanowity pytania dotyczace monitoringu loséw absol-
wentéw, ktére mozna traktowac jako weryfikacje wszystkich pozostatych obszaréw.
Na 18 badanych szkoét tylko jedna nie prowadzita monitoringu loséw swoich absol-
wentéw, co byto uzasadnione brakiem wiedzy na temat metodyki prowadzenia ta-
kich badan. Pozostate szkoty deklarowaty ich prowadzenie (ponad 90% catosci).
Tabela 11 przedstawia formy monitoringu loséw absolwentéw szkét zawodowych.

Tabela 11. Formy monitoringu loséw absolwentow szkoét zawodowych

Formy monitoringu loséw absolwentéw szkot zawodowych lezcligf
Systematyczne badania kazdego z rocznikéw opuszczajacych szkote 9
(tzn. realizowane co roku)

Sporadyczne badania wybranych rocznikéw opuszczajgcych szkote (np. 4
co kilka lat)

Pozyskiwanie informacji jedynie od absolwentéw odwiedzajacych szkote 1
Wychowawcy klas rocznikéw konczacych szkote przeprowadzaja wywiady 2

Zrodto: opracowanie wtasne.

Monitoring, aby byt skuteczny i aby maoc konstruowac na jego podstawie rzetel-
ne wnioski, musi by¢ prowadzony systematycznie (co roku). Zatem w tym obsza-
rze istnieje bardzo duzy obszar do poprawy.

Podczas ankietowego badania loséw absolwentéw lubelskich szkét zawodowych
w 2016 roku szczegdtowe dane pozyskano od 14 zespotow szkét z catkowitej licz-
by 19. Catkowita liczba absolwentéw w badanym roku wynosita 1509 (we wszyst-
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kich placéwkach ksztatcenia zawodowego), natomiast w wyniku badania uzyska-
no dane na temat 1240 osaéb, co stanowi 82% catej badanej populacji. Tabela 12
przedstawia losy absolwentéw (badanej populacji) lubelskich szkét zawodowych
z 2016 roku.

Tabela 12. Losy absolwentow lubelskich szkét zawodowych z 2016 roku

. Wartosc

Losy absolwentow (W %)
Absolwenci znajdujacy zatrudnienie w ciggu 12 miesiecy od zakoncze- 39
nia nauki
Absolwenci kontynuujgcy nauke w innych szkotach (przewaznie na =
uczelniach)*
Absolwenci nie kontynuujacy edukacji ani nie znajdujacy zatrudnienia 8
w ciggu 12 miesiecy od zakonczenia nauki

*w ramach tej grupy absolwentéw sa takze osoby, ktére kontynuuja nauke oraz podjety zatrudnie-
nie.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W poréwnaniu do wynikéw badan loséw absolwentow szkot zawodowych z te-
renu wojewo6dztwa lubelskiego przeprowadzonych na zlecenie Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Lublinie w 2013 roku, wyniki powyzszego badania okazuja sie
odmienne. W przytoczonym badaniu Urzedu Pracy 42,3% absolwentéw pracowa-
to, 31,9% nadal sie uczyto, 15,7% byto zarejestrowanych jako bezrobotni, 4,7%
deklarowato sie jako poszukujacy pracy ale niezarejestrowani w urzedach pracy,
a 5,4% nie chciato badZ z r6znych przyczyn nie mogto podjac zatrudnienia [Plany
i losy zawodowe absolwentow..., 2012]".

Najwieksza roznica jest w odsetku 0sob, ktore kontynuowaty nauke. Mozna to
interpretowac z jednej strony jako chec¢ podniesienia swoich kompetencji, a z drugiej
strany jako ucieczke przez brakiem mozliwosci znalezienia pracy. Tym bardziej, ze
wszystkie uczelnie w Polsce odczuwajg skutki nizu demograficznego, co przektada
sie na obnizanie wymagan w stosunku do kandydatéw na studia. Przy ocenie tych
zmian nalezy wzia¢ pod uwage poprawe sytuacji gospodarczej na przestrzeni ostat-
nich lat, co niewatpliwie miato wptyw na wynik niniejszych badan. Jednakze pew-
nym potwierdzeniem tych zatozen moga by¢ wyniki kontroli NIK dotyczace szkol-
nictwa zawodowego z 2016 roku, w ramach ktérych stwierdzono, ze okoto 41%

' Préba badawcza wynosita 1200 oséb.
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absolwentéw szkét zawodowych w Polsce jest osobami bezrobotnymi (w Lublinie
odsetek ten w 2016 roku wynosit 39,7%) [Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego...,
2016, s. 10]. Dla poréwnania warto takze przytoczy¢ wyniki badan z 2014 roku z te-
renu wojewo6dztwa matopolskiego, gdzie 45% absolwentéw pracowato, 26% kon-
tynuowato nauke oraz pracowato 17% kontynuowato nauke, a 12% ani nie pracowa-
to ani nie kontynuowato nauki [Badanie loséw absolwentéw szkét zawodowych
2015..., 2016]). Nalezy jednak pamietac, ze sa to wyniki badan ilosciowych a nie jako-
Sciowych, zatem stopief dopasowania absolwentdw do realnych potrzeb rynku pra-
cy moze byc¢ nieadekwatny, o czym moga Swiadczy¢ wyniki badan przedstawione
w tabelach 5i 9 (formy wspétpracy placéwek ksztatcenia zawodowego oraz meto-
dyka przygotowywania nowych kierunkow ksztatcenia).

Ponadto okazato sie, ze tylko 33% absolwentow lubelskich szkdt zawodowych
kontynuuje edukacje na lubelskich uczelniach, z czego tylko potowa na kierunkach
technicznych. Biorgc pod uwage specyfike ksztatcenia w szkotach zawodowych
i jego techniczny profil, liczbe absolwentéw kontynuujacych nauke na uczelniach
technicznych mozna uznac za niesatysfakcjonujaca. Przyczyna takiego stanu rze-
czy moze by¢ niedostateczna forma wsparcia w zakresie doradztwa zawodowego
na poziomie gimnazjalnym, co skutkuje niedopasowaniem predyspozycji do wy-
branej sciezki ksztatcenia.

2. Metodyka opracowania modelu systemu edukacji z uwzglednieniem
tancucha wartosci dodanej?

Jedna z metod dostosowania kadr do potrzeb rynku pracy jest wdrozenie kon-
cepcji tancucha wartosci dodanej w sektorze edukacji. Nalezy ja rozpatrywac jako
mechanizm budujacy relacje sektora szkolnictwa zawodowego z otoczeniem spo-
teczno-gospodarczym.

Koncepcja tancucha wartosci dodanej zwigzana jest z postrzeganiem kazdego
systemu jako catosci wszystkich zadan i zdarzen, jakie s3 podejmowane przez
uczestnikéw systemu. Podstawowym celem kazdego systemu opisywanego za
pomocg tancucha wartosci jest wytworzenie i dostarczenie wartosci oczekiwanych
przez klienta. W przypadku edukacji klientem tym jest rynek pracy. Zatem w ra-
mach tworzenia wartosci niezbedne jest przyjecie zasady nadrzednosci jego ocze-

2 Opracowano na podstawie: Sobotka [2016].
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kiwan i preferencji. Takie podejscie wymaga precyzyjnej identyfikacji produktéow
i procesow, ktore warunkuja dostarczenie ustugi spetniajacej wymaog uzytecznosci
dla klienta, czyli kompetencji adekwatnych do potrzeb organizacji biznesowe;j.

Kluczowe znaczenie w ramach tancucha wartosci dodanej w sektorze edukacji
jest zidentyfikowanie przez organy prowadzace szkoty unikalnej propozycji war-
tosci w postaci adekwatnych kompetencji na rynku pracy. Przyjmuje sie, ze to
procesy, a nie produkty, maja najwiekszy wptyw na sukces systemu. Identyfikacja
powigzan zachodzacych pomiedzy nimi i ich optymalna lokalizacja jest najistot-
niejsza z punktu widzenia zaréwno opisu systemu tancucha wartosci dodanej, jak
i jego implementacji. Powigzania te moga generowac wartos¢ dodana dla rynku
pracy dzieki optymalizacji, rozumianej jako poszukiwanie najlepszych metod (na-
rzedzi) w celu wykonania proceséw zachodzacych pomiedzy podmiotami. W szcze-
gblnosci duze znaczenie ma koordynacja pomiedzy elementami systemu. Sitg
tancucha wartosci dodanej jest czerpanie dodatkowych korzysci z unikalnych po-
wigzan pomiedzy réznymi podmiotami.

W sektorze edukacji (zawodowej) taricuch wartosci dodanej opiera sie na sprze-
zeniu zwrotnym czterech proceséw (rysunek 1):

1. Identyfikacji kompetencji tworzacych kwalifikacje.

2. Definiowaniu modutéw kompetencyjnych tworzacych kwalifikacje.

3. Procesie nauczania.

4. Wykaorzystywaniu kwalifikacji w praktyce.

Rysunek 1. tancuch wartosci dodanej w sektorze edukacji

Identyfikacja Definiowanie Proces Wykorzystywanie
potrzeb modutéw nauczania kwalifikacji w

kompetencyjnych kompetencyjnych praktyce

Zrodto: B. Sobotka Outsourcing i offshoring w kontekscie pozyskiwania inwestoréw do gmin, Funda-
cja VCC, Lublin 2017.

Wzajemne powigzania pomiedzy tymi elementami generuja nieustanny proces
adaptacyjny i rozwojowy. tancuch wartosci dodanej w sektorze edukacji mozna
analizowac z dwoch perspektyw:

—_
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-z perspektywy jednostki (ucznia), czyli indywidualnego nabywcy ustugi jaka
jest edukacja,

-z perspektywy rynku pracy (potrzeba kompetencyjna biznesu).

W przypadku podejmowania dziatan zmierzajacych do pogtebiania wspotpracy
szkoty z otoczeniem spoteczno-gospodarczym istotniejsze znaczenie ma perspek-
tywa rynku pracy, gdyz to z rynku pracy powinien i$¢ impuls definiujacy potrzebe
kompetencyjng, ktéry uruchamia reakcje tancucha. Dokonujac analizy taAcucha
wartosci dodanej mozna zidentyfikowac powiazania pomiedzy podmiotami sys-
temu oraz zidentyfikowac dziatania kreujace dodatkowe karzysci, ktére przyczy-
niaja sie do dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.

Zastosowanie powyzszej koncepcji pozwala na uzyskanie kwalifikacji przez przy-
sztych pracownikéw, ktére wprost s3 dostosowane do proceséw organizacji w po-
szczegolnych branzach. Ponadto pozwala pracownikom na wiarygodng ocene wia-
snych kompetencji oraz daje swobode poruszania sie po rynku pracy, a takze daje
wieksza pewnosc klientom przedsiebiorstw, ze specjalisci, z ktérych ustug ci klienci
korzystaja, maja adekwatne kompetencje zapewniajace wysoka jakos¢ ustug.

3. Propozycja wdrozenia koncepcji tancucha wartosci dodanej w sektorze
edukacji zawodowej w Lublinie?

W celu wdrozenia koncepcji tancucha wartosci dodanej w sektorze edukacji za-
wodowej w Lublinie konieczne jest przedstawienie czterech podstawowych pro-
ces6w modelu wraz z dokonaniem analizy powigzan pomiedzy nimi:

- identyfikacja potrzeb kompetencyjnych tworzacych kwalifikacje,

- tworzenie modutéw kampetencyjnych tworzacych kwalifikacje,

- proces nauczania,

- wykorzystanie kwalifikacji w praktyce.

3.1. Identyfikacja potrzeb kompetencyjnych tworzacych kwalifikacje
Identyfikacja potrzeb kompetencyjnych tworzacych kwalifikacje to inicjujacy
proces cyklu, odzwierciedlajacy realne potrzeby kampetencyjne organizacji rynku
pracy, czyli przede wszystkim przedsiebiorcow, ale takze organizacji nierynkowych
(np. urzedy administracji publicznej). Im wieksza organizacja, tym te potrzeby s3

® W szkotach zawodowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Lublin.
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bardziej uswiadomione. Potrzeby kompetencyjne wynikaja z procedur organiza-
cyjnych na konkretnych stanowiskach pracy, proceséw biznesowych (w przypadku
przedsiebiorstw) lub celéw organizacji (w przypadku np. administracji).

Nalezy takze pamietac o tzw. metakompetencjach, ktére uzupetniaja kompe-
tencje zawodowe. Do najbardziej popularnych naleza: kompetencje spoteczne,
techniki uczenia sie, komunikacja, autoprezentacja, przedsiebiorczos¢ z elemen-
tami obstugi klienta, praca w grupie oraz funkcjonalne wykorzystywanie nowych
technologii. Choc sa one uniwersalne, to kazdy pracodawca zwraca uwage naich
rozne zakresy. Im lepiej zidentyfikowane sg te wielowymiarowe potrzeby, tym
wspatpraca przektada sie na bardziej zadawalajace rezultaty.

Kluczowe znaczenie w procesie identyfikacji potrzeb kompetencyjnych ma se-
lekcja odpowiednich przedsiebiorstw, ktére z jednej strony reprezentuja profil
zbiezny z priorytetowymi sektorami rozwoju Lublina wg. strategii rozwoju Lublina
do 2030, a z drugiej s3 na tyle rozwiniete organizacyjnie, ze mogtyby sie zaanga-
zowac w dtugofalowa wspotprace (przedsiebiorstwa takie zostaty przedstawione
w Tabeli 6).

3.2. Tworzenie modutéw kompetencyjnych tworzacych kwalifikacje

Na podstawie zdefiniowanych potrzeb kompetencyjnych nalezy zbudowac mo-
duty kompetencyjne, ktére w wyniku procesu nauczania pozwolg na przyswojenie
danej kompetencji tak, aby byto mozna wykorzystac jg w realnej organizacji. Naj-
istotniejsze jest oparcie pozadanego wzorca wymagan o ujednolicone jednostki
efektéw uczenia sie, ktére powinny byc scisle powigzane z konkretnymi procesa-
mi organizacyjnym zachodzacymi u konkretnych przedsiebiorcow reprezentuja-
cych dane branze. Tylko i wytacznie tozsame rozumienie pojec opisujgcych kom-
petencje prowadzi do generowania realnej wartosci dodanej procesu. Stworzone
moduty kompetencyjne powinny by¢ uzupetnieniem formalnej podstawy progra-
mowej realizowanej w szkatach.

3.3. Proces nauczania

Wartos¢ dodana tego procesu wynika z jakosci wspotpracy pomiedzy poszcze-
g6lnymi podmiotami. Wspoétpraca w ramach tego procesu to nie tylko przyjmo-
wanie uczniéw na praktyki i staze. Proces nauczania rozpoczyna sie faza przygo-
towawczg, zawierajaca takie elementy jak: przekazywanie informacji o realiach
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rynku pracy, zapoznawanie sie z poszczeg6lnymi zawodami, informowanie o prak-
tycznej mozliwosci wykorzystania poszczegolnych kompetencji. Powyzsze ele-
menty nalezy potaczy¢ z doradztwem zawodowym, ktére powinno by¢ procesem
ciggtym, a nie jednorazowym.

Same praktyki zawodowe moga by¢ wdrazane w formie innowacyjnej formuty
(Curriculum Development), spéjnej z Zaleceniami Rady Unii Europejskiej w sprawie
ram jakosci stazy [Zalecenia Rady..., 2014]. Formuta ta polega na: precyzyjnie zde-
finiowanym celu praktyki, merytorycznym przygotowaniu do zadan wykonywa-
nych podczas praktyki praktykanta i opiekuna praktyk w zakresie szczegdtowym
zdefiniowaniu oczekiwan oraz kryteriéw oceny wykonanej pracy, doktadnej ocenie
zadan wykonanych przez praktykanta wraz z ich oméwieniem, sformutowaniu
rekomendacji w zakresie efektywniejszego wykonywania takich zadan w przyszto-
Sci, uzyskaniu przez praktykanta informacji (po zakoriczeniu zadan podczas prak-
tyki) o znaczeniu wykonanej pracy dla catej organizacji (przedsiebiorstwa).

Bardzo wazna jest faza wsparcia przygotowania merytorycznego nauczycieli
realizujacych proces dydaktyczny, polegajaca na umozliwianiu im odbywania kur-
sow doszkalajacych w przedsiebiorstwach, na ktérych zapoznajg sie z nowymi
technologiami wykorzystywanymi w praktyce (dane z tabeli 5 wskazujg na potrze-
be intensyfikacji tej formy wspotpracy w Lublinie). Istotng kwestig jest wtaczenie
przedstawicieli przedsiebiorcéw w sam proces dydaktyczny, nie tylko w ramach
realizacji praktyk i stazy oraz praktycznej nauki zawodu, ale takze w formie pro-
wadzenia zajec w szkole, czy tez organizowania wizyt studyjnych w przedsiebior-
stwach.

3.4. Wykorzystanie kwalifikacji w praktyce

Etap ten nie zamyka catego procesu wynikajacego z dziatan tancucha wartosci,
lecz zamyka tylko jego cykl, gdyz dzieki uzyskanej i przekazywanej informacji
zwrotnej do instytucji edukacyjnych uruchamia sie kalejny proces identyfikacji po-
trzeb kompetencyjnych polegajgcy na nieustannym dostosowaniu oferty eduka-
cyjnej do potrzeb rynku pracy, co takze jest wartoscig dodang. Na tym etapie
przedsiebiorcy dyskontuja nie tylko ewidentne korzysci polegajace na dostepie do
wyksztatconych potencjalnych pracownikéw, ale takze - poprzez zaangazowanie
sie we wspotprace - promujg swoje materiaty i technologie oraz budujg przywia-
zanie ucznia do marki i samego przedsiebiorstwa, co w przypadku sytuacji zatrud-
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nienia powoduje, ze taka osoba staje sie bardziej lojalnym pracownikiem utozsa-
miajacym sie z miejscem pracy, co przektada sie na zmniejszenie ryzyka rotacji
w zatrudnieniu [Mazik-Gorzelanczyk, 2016, s. 28].

Klamra spinajaca te procesy jest sprzezenie zwrotne weryfikujace prawidtowa
realizacje czterech proceséw kancepcji. Jej najprostsza forma jest monitoring lo-
sow absolwentéw. W chwili obecnej nie ma systemowego podejscia w tym zakre-
sie w Lublinie (dane z tabeli 7). Dlatego istotne jest stworzenie takiego mechani-
zmu (system informatyczny) agregujacego dane na temat loséw absolwentdw.
Skutecznosc¢ takich systemow jest uzalezniona od ich powszechnosci oraz aktu-
alnosci danych.

Podsumowanie

W chwili obecnej dopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy odby-
wa sie przy wspoétudziale urzedéw pracy, ktére prowadza monitoring zawodow
deficytowych i nadwyzkowych. Jest to w przewazajacej mierze anachroniczna ana-
liza dokonywana ex post, pozyskiwana z zestawienia ofert pracy kierowanych na
rynek za posrednictwem PUP oraz bezrobotnych i poszukujacych pracy, deklaru-
jacych gotowos¢ podjecia pracy na okreslonym stanowisku (rzadko w tych anali-
zach wykorzystuje sie dane pochodzace z prywatnych firm posrednictwa pracy,
ktére przewaznie obstuguja duze i nowoczesne przedsiebiorstwa).

Dokonujgc oceny dopasowania kierunkow ksztatcenia w szkolnictwie zawodo-
wym do zapotrzebowania pracodawcow, nalezy uwzglednic¢ wiele okalicznosci,
ktore z jednej strony wywotuja a z drugiej utrwalaja istniejaca sytuacje. Do oko-
licznosci tych mozna zaliczy¢: zmiany koniunktury gospodarczej, dtugi okres (trzy-
lub czteroletni), jaki musi uptyna¢ miedzy wystapieniem zwiekszonego popytu na
pracownikéw o danym profilu zawodowym a pojawieniem sie na rynku absolwen-
toéw w tym zawodzie, koniecznos¢ zapewnienia infrastruktury dydaktycznej do
ksztatcenia w nowych kierunkach oraz upodobania mtodziezy, ktéra postrzega
niektdre zawody jako bardziej atrakcyjne na rynku pracy i wybiera ich nauke cze-
$ciej niz nauke innych zawodow, na ktore jest wieksze zapotrzebowanie [Ktosie-
wicz-Gorecka, 2011, s 49]. Powyzsze okolicznosci niewatpliwie generujg trudnosci
w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej szkalnictwa do aktualnego zapotrze-
bowania rynku pracy. Dlatego tez budowa takiego systemu powinna mie¢ forme
oddolng, polegajaca na budowie klas patronackich, bedacych konsekwencja umo-
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wy pomiedzy szkota a konkretnym przedsiebiorca. Klasy te powinny by¢ dedyko-
wane dla wybranej, ograniczonej grupy mtodziezy, ktora ksztatcitaby sie uwzgled-
niajac potrzeby danego zaktadu pracy.

Biorac pod uwage zaprezentowane wyniki badan oraz ogélng sytuacje gospo-
darcza w Lublinie (liczbe przedsiebiorstw) nalezy z catg stanowczosci stwierdzic,
ze warunki na budowe trwatej wspotpracy pomiedzy sektorem szkolnictwa zawo-
dowego a rynkiem pracy sa sprzyjajace. Podstawowg przeszkoda jest jednak brak
przeptywu informacji pomiedzy szkotami a przedsiebiorstwami na temat wzajem-
nych mozliwosci i potrzeb [Diagnoza oraz Kompleksowy Plan ..., 2015 s. 62]. Pana-
ceum na brak przeptywu informacji na temat mozliwosci wspétpracy jest stwo-
rzenie systemowego mechanizmu budowania relacji na linii szkota-przedsiebiorca,
zarzadzanego przez organ prowadzacy szkét zawodowych, ktérym jest jednostka
samorzadu terytorialnego.

Jedna z propozycji rozwigzania tego problemu, lub rozpoczecia procesu zmierza-
jacego do rozwigzania problemu, jest skarzystanie z zewnetrznych wyspecjalizo-
wanych podmiotéw zajmujacych sie outsourcingiem kompetencyjnym. W pierw-
szym okresie takiego procesu zasadne bytoby skorzystanie takze z zewnetrznego
finasowania budowy takiej wspétpracy (np. wykorzystujac RPO Wojewddztwa
Lubelskiego, Dziatanie 12.4 Ksztatcenie zawodowe), jednakze z uzyciem spraw-
dzonej metodyki (np. tancucha wartosci dodanej w sektorze edukacji).

Powracajac do pytania ze wstepu jaki charakter powinien miec system oswiato-
wy: jednostronny czy uniwersalny, argumentem za tym pierwszym rozwigzaniem
jest niewatpliwie mozliwos¢ skorzystania z veblenowskiej renty zacofania, umoz-
liwiajacej tansza asymilacje sprawdzonych rozwigzan w zakresie dostosowania
systemu edukacji zawodowej do aktualnych potrzeb rynku pracy [Veblen, 1915].
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Park przemystowy jako narzedzie reindustrializacji
Lublina

Podtrzymanie dynamiki procesu reindustrializacji Lublina, bedacego w duzej
mierze pochodng sukcesu utworzonej w 2007 roku Podstrefy Lublin Specjalnej
Strefy Ekonomicznej EURO-PARK Mielec, wymagac bedzie zdefiniowania oraz
implementacji nowych elementéw strategii rozwoju terenéw przemystowych Mia-
sta. Naturalnym kierunkiem wydaje sie by¢ uruchomienie, w ramach rozwijanych
dotychczas dzielnic przemystowych, funkcji charakterystycznych dla parkéw prze-
mystowych. Wsrod gtéwnych akcentéw tak ukierunkowanej polityki powinny zna-
lez¢ sie elementy stuzace poprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci w sekto-
rze produkcji przemystowej obejmujace przede wszystkim wzmacnienie powigzan
kooperacyjnych, identyfikacje kluczowych potrzeb technologicznych i organizacyj-
nych, a takze uruchomienie proceséw wspaélnego zarzadzania zasobami.

Sektor przemystu w Lublinie, po okresie gwattownej deindustrializacji w latach
90. XX wieku oraz kryzysie sektora przemystu trwajacym az do poczatkow drugiej
dekady XXI wieku, cieszy sie ponownym wzrostem dopiero od okoto 5 lat. Gwat-
townos¢ procesu reindustrializacji wskazuje na potrzebe stworzenia efektywnego
otoczenia instytucjonalnego. Dokonujgce sie na naszych oczach ozywienie wyda-
je sie by¢ trendem bazujgcym na zdrowych podstawach. Dla przyktadu, poréwna-
nie tempa przyrostu miejsc pracy z poziomem przychodow osigganych przez
przedsiebiorstwa przemystowe wskazuje, ze wzrost poziomu uprzemystowienia
dokonuje sie przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii obejmujacych auto-
matyzacje i robotyzacje produkgji [Sagan, red., 2017]. Tym niemniej tempo rozwo-
ju technologii ksztattujacych procesy produkcji wymusza przyspieszenie wdraza-
nia w zaktadach przemystowych technologii zwigzanych z wykorzystaniem
Internetu Rzeczy oraz systemaow cyber-fizycznych. Atrakcyjnosé Lublina jako miej-
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sca lokowania i rozwoju przedsiebiorstw przemystowych bedzie Scisle zwigzana
z umiejetnoscia wykorzystania globalnych trendéw w technologiach produkeji,
miedzy innymi poprzez zbudowanie Srodowiska wspotpracy odpowiadajacego na
coraz bardziej palace wyzwania, jak np. przygotowanie systemu ksztatcenia kadr
produkcyjnych i konstruktorskich zdolnych do funkcjonowania w srodowisku tzw.
fabryk przysztosci. Celem rozdziatu jest zatem analiza koncepcji oraz sposobu
wdrazania modelu rozwoju terendw przemystowych Lublina wobec doswiadczen
europejskich arganizacji parkowych oraz najnowszych trendéw polityk gospodar-
czych na szczeblu krajowym i europejskim.

1. Fenomen parkéw przemystowych na Swiecie

Analiza globalnych trendéw zwiazanych z wdrazaniem polityk gospodarczych
jasno wskazuje na zjawisko rosnacej popularnosci parkow przemystowych, ktore
w zamystach podmiotdéw inicjujacych powotanie tego typu organizacji, wykorzy-
stywane s3 do realizacji polityk publicznych przy jednoczesnym uzyskiwaniu wy-
miernych efektéw biznesowych. Chociaz poczatki niektérych parkéw przemysto-
wych w Europie mozemy datowac na lata 20. ubiegtego wieku, to wedtug
Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO) upo-
wszechnienie tej koncepcji organizacji produkcji przemystowej nastapito tak na-
prawde w latach 70. XX wieku [UNIDO, 2002]. Wtedy to powstata pierwsza gene-
racja nowoczesnych parkéw przemystowych charakteryzujgcych sie uproszczong
architektura budynkoéw, ktére w wiekszosci petnity funkcje magazynéw oraz hal
montazowych. Poczawszy od drugiej potowy lat 80. zaczeto budowac parki prze-
mystowe charakteryzujace sie zréznicowanym wykaorzystaniem obszaru przy jed-
noczesnym rozszerzeniu portfolio ustug oferowanych przez organizacje wyspecja-
lizowane w zarzadzaniu parkami (menadzeréw parkéw). Coraz wiekszg wage
zaczat odgrywac rozwoj przestrzeni biurowych pozwalajacych, miedzy innymi, na
upowszechnienie wykorzystania technologii informacyjnych. Jednak szeroki port-
fel ustug i zaawansowanych technologii stat sie elementem charakterystycznym
dopiero dla czwartej generacji parkéw przemystowych, ktére zaczety powstawac
w potowie lat 80. Od drugiej potowy lat 90. parki przemystowe staty sie istotng
czescig miedzynarodowej sieci wspatpracy biznesowej i technologicznej. Jedno-
czeSnie z postepujaca globalizacja rozpoczat sie okres gwattownego przyrostu
nowotworzonych parkéw. Q ile jeszcze pod koniec XX wieku ich liczba w wymiarze



Park przemystowy jako narzedzie reindustrializacji Lublina

globalnym szacowana byta na okoto 12 000, to juz w roku 2010, wedtug danych
publikowanych przez UNIDO [2012], na Swiecie funkcjonowato ponad 20 000 par-
kow. Ogromny udziat w tym gwattownym przyroscie przypada na Chiny, ktére do
roku 2006 miaty zarejestrowane na swoim terytorium ponad 6 600 parkéw prze-
mystowych. Kraj ten, w pézniejszym czasie, zaczat z sukcesami wykorzystywac
parki przemystowe jako instrument ekspansji gospodarczej. Jednym z ciekawszych
przyktadéw takiego dziatania jest Great Stone Industrial Park zbudowany w Min-
sku w ramach polityki Nowego Jedwabnego Szlaku (One Belt One Road Initiative),
ogtoszaonej przez Prezydenta Chinskiej Republiki Ludowej Xi Jinpinga we wrzesniu
2013 roku w trakcie wystapienia na Uniwersytecie Nazarbayewa w czasie wizyty
w Kazachstanie [Wang Yiwei, 2016].

Tak wielka ilos¢ dziatajacych parkéw przemystowych przesadza o ich daleko ida-
cym zréznicowaniu w zakresie formy organizacyjnej oraz funkcji petnionych w lo-
kalnym ekosystemie gospodarczym. Pomimo podobienistw w zakresie zastoso-
wanych rozwigzan oraz ustug oferowanych przez organizacje zarzadzajace, parki
przemystowe wykazuja daleko idace réznice w przyjetych modelach dziatalnosci
ze wzgledu na specyfike obstugiwanych gatezi przemystu oraz zréznicowane sro-
dowisko prawno-organizacyjne. Rozwoj inicjatyw parkowych obserwujemy oczy-
wiscie rowniez na gruncie polskim. W wyjasnieniu specyfiki polskich rozwigzan
oraz uporzadkowaniu stosowanej terminologii moze pomac polska definicja okre-
Slajaca park przemystowy jako ,zespot wyodrebnionych nieruchomosci, w ktérego
sktad wchodzi co najmniej nieruchomosé, na ktérej znajduje sie infrastruktura
techniczna pozostata po restrukturyzowanym lub likwidowanym przedsiebiorcy,
utworzony na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktérej jedng ze stron jest jed-
nostka samorzadu terytorialnego, stwarzajacy mozliwos¢ prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej przedsiebiorcom, w szczegolnosci matym i srednim” [Ustawa...,
2003]. Definicja zaproponowana przez polskiego ustawodawce posiada niestety
dwa zasadnicze mankamenty. Pierwszy, o charakterze czysto legislacyjnym, zwig-
zany jest z faktem, ze ustawa ja wprowadzajgca przestata obowigzywac juz
w roku 2006, a zagadnienie zdefiniowania parkéw przemystowych jako narzedzia
polityki gospodarczej nie zostato juz pézniej podjete w zadnym akcie prawnym.
Drugi problem jest scisle zwigzany z zakotwiczeniem polskiej definicji parku prze-
mystowego w sytuacji kryzysu ekonomicznego, w jakim pograzona byta Polska
w latach 90. XX wieku i na poczatku wieku XXI.
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Wsrad wielu definicji parku przemystowego funkcjonujacych w literaturze za-
granicznej warto przywotac te, ktéra zostata zaproponowana w 2003 roku przez
Hans-Jiirgena Miiggenborga oraz Jiirgena Brunsa [2003, s. 14], opisujacg park prze-
mystowy jako ,tereny uzytkowane przemystowo, w ktérych na ograniczonym ob-
szarze, w wiekszosci prawnie niezalezne przedsiebiorstwa nawigzaty Scistg wspot-
prace w zakresie produkcji towardéw i Swiadczenia ustug, a uzytkownicy parku
zazwyczaj dzielg r6zne obiekty infrastrukturalne, takie jak np. kanalizacja, oczysz-
czalnia sciekéw, siec rurociggdw, drogi, ochrone terenu, stotéwke itp. na podsta-
wie odrebnych umoéw cywilnoprawnych”.

Niestety, nawet pobiezna analiza wskazanych powyzej definicji pozwala na
uchwycenie odmiennej filozofii funkcjonowania organizacji okreslanych mianem
parkéw przemystowych. W polskiej wersji kompletnie pominiety zostat element
powigzan kooperacyjnych oraz zarzadzania siecig powiazan i to zaréwno w wymia-
rze wewnetrznej wspoétpracy firm ulokowanych na terenie parku, jak tez w szer-
szym konteksScie wspoétpracy parku z jego otoczeniem. Pominiecie elementow
kluczowych dla prawidtowej konstrukgji zarzadzania i mechanizmaéw rozwoju par-
ku sprowadzito dziatalnosc tych instytucji do pozyskiwania inwestoréw oraz re-
witalizacji terenéw przemystowych, przy jednoczesnej koncentracji na wsparciu
dedykowanym matym i srednim przedsiebiorstwom. Zredukowanie zadan orga-
nizacji zarzadzajgcych parkami przemystowymi do funkcji zwigzanych scisle z ab-
stugg inwestora miato istotne kansekwencje w przededniu nowych mozliwosci
rozwojowych wynikajacych z bezprecedensowej wysokosci wsparcia w ramach
polityki spéjnosci UE od roku 2004. Brak kompetencji zarzadczych organizacji par-
kowych w obszarze identyfikacji i rozwoju sieci wspoétpracy przedsiebiorstw juz
dziatajacych w ramach danych obszaréw i zredukowanie funkeji parkéw do obstu-
gi oraz pozyskiwania kolejnych inwestoréw w powigzaniu z charakterystyka do-
stepnego wsparcia skoncentrowanego gtoéwnie na wspieraniu matej i sredniej
przedsiebiorczosci oraz poprawie innowacyjnosci przedsiebiorstw, spowodowaty
dosc¢ naturalne ewoluowanie tworzonych inicjatyw w kierunku parkéw technolo-
gicznych badz naukowo-technologicznych. Wszystkie powyzsze czynniki potaczo-
ne z brakiem zainteresowania ze strony rzadowej doprowadzity do chaosu poje-
ciowego (dos¢ powszechnego problemu utozsamiania parkéw przemystowych,
technologicznych oraz technologiczno-naukowych) oraz zaniku zainteresowania
rozwojem funkcji typowych dla parkéw przemystowych.
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W tym miejscu, aby uzupetni¢ kwestie rozwazan terminologicznych i oddac zto-
zonos¢ architektury instytucjonalnego wsparcia polityki gospodarczej, warto po-
kusic sie rowniez o poréwnanie parkéw przemystowych z innym instrumentem
polityki gospodarczej, jakim byty specjalne strefy ekonomiczne w swoim dotych-
czasowym ksztatcie. Nalezy pamietac, ze celem SSE byto przede wszystkim
wsparcie procesu transformacji gospodarczej, w szczegdlnosci poprzez przyspie-
szenie rozwoju gospodarczego na okreslonych czesciach terytorium kraju, a in-
strumenty ujete w ramach SSE dostosowane byty do realiéw ustrojowych, gospo-
darczych i ekonomicznych z poczatku lat 80. ubiegtego wieku, zwtaszcza zjawiska
duzego bezrobocia oraz malejacego poziomu wykorzystywania infrastruktury
przemystowe] (upadajacych zaktadow przemystowych). Stawiajgc czoto kryzyso-
wi lat 90., Polska usitowata na nowo zdefiniowac i odtworzy¢ produkcje przemy-
stowg zdolna do efektywnego funkcjonowania w warunkach rynkowych. Tymcza-
sem instrument taki jak park przemystowy mozemy traktowac jako szanse na
wyzwanie podtrzymania tempa reindustrializacji Lublina w drugiej dekadzie XXI
wieku. Odpowiedni model organizacji rozwoju terenéw przemystowych powinien
umozliwi¢ intensyfikacje procesu reindustrializacji pomimo istniejgcych barier (jak
np. wyczerpujace sie zasoby rynku pracy), mozliwie szybkie dostosowanie do ak-
tualnych trendéw rynkowych i wyzwan stawianych przez dynamiczny rozwgj tech-
nologii, a takze sprostanie celom stawianym przed przemystem przez polityki
publiczne (jak na przyktad transformacja w kierunku gospodarki obiegu zamknie-
tego). Konsekwencja fundamentalnych réznic w charakterystyce i przeznaczeniu
obu instrumentéw jest odmienne uksztattowanie funkcji oraz preferowanego
modelu zarzadzania, co zostato zaprezentowane na rysunku 1.

Podsumowujac, kluczowym elementem stanowigcym o wartosci oferty parku
przemystowego dla przedsiebiorcéw oraz instrumentu realizacji polityki gospo-
darczej, jest umiejetnosc zbudowania systemu wspo6lnego wykorzystania zaso-
bow oraz efektywnego zarzadzania sieciami wspotpracy. Jakosc i intensywnosé
wzajemnych relacji majg decydujacy wptyw na skale wartosci dodanej generowa-
nej z tytutu obecnosci firmy w parku. Poczawszy od najprostszych przyktadow
wspoélnego rozwoju i wykorzystania infrastruktury, jak np. organizacja logistyki,
zaplecza socjalnego, czy tez zabezpieczenia fizycznego oraz informatycznego,
poprzez przedsiewziecia stuzace wspadtzarzadzaniu i optymalizacji wykorzystania
zasobow, wszystkie dziatania operatora parku musza by¢ dedykowane genero-
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waniu wartosci dodanej zwiazanej z lokalizacja produkgji przemystowej w ramach
parku. Bardziej zaawansowane formy wspétpracy pojawiaja sie nie tylko w kon-
sekwencji zbudowania trwatych relacji pomiedzy menadzerem parku i funkcjo-
nujgcymi w jego ramach firmami, ale takze w nastepstwie rozwiniecia powiazan
kooperacyjnych miedzy firmami wewngatrz parku oraz z najblizszym otoczeniem.
Zaufanie prowadzace do petniejszego zdefiniowania potrzeb w zakresie rozwoju
i wykarzystania technologii skutkuje czesto przedsiewzieciami w rodzaju centréow
kompetencji, ktérych oferta pozwala na zaspokojenie biezacych potrzeb rozwo-
jowych oraz budowanie przysztych przewag konkurencyjnych firm zlokalizowa-
nych na terenie parku. Nalezy podkresli¢, ze korzysci sktadajace sie na wartosc
ptynaca z obecnosci danej firmy w parku przemystowym zawsze s pochodng
umiejetnego dostosowania ustug realizowanych przez operatora parku do spe-
cyfiki rozwoju konkretnej branzy, przy jednoczesnym wykorzystaniu lokalnych
uwarunkowan.

Rysunek 1. Poréwnanie specjalnych stref ekonomicznych i parkéw przemysto-
wych

Park Przemystowy / Specjalna Strefa\
Ekonomiczna

Zwarty obszar

Koncepcja rozwoju

Organizacja
zarzadzania parkiem i

Wykorzystanie wspolnej
infrastruktury

Preferencyine regulacie

Preferencyine polityki

Zrodto: opracowanie wtasne.

Rosnaca popularnosé parkéw przemystowych posiada jeszcze jedna kilkukrotnie
sygnalizowang wczesniej przyczyne, a mianowicie organizacje te s czesto wyko-
rzystywane jako narzedzi realizacji polityk publicznych. Aktualne kierunki polityki
gospodarczej, zaréwno na poziomie poszczegoélnych krajéw, jak i Unii Europejskiej,
prébuja pogodzi¢ pozornie sprzeczne ze sobg cele wynikajace z przyjetych strate-
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gii reindustrializacji, ograniczenia emisji oraz upowszechniania modelu gospodar-
ki obiegu zamknietego. Parki przemystowe jako organizacje ukierunkowane na
optymalizacje proceséw biznesowych pozwalaja nie tylko na dostarczanie firmom
swoistej premii wynikajacej z funkcjonowania w ramach parku, ale takze pozwa-
lajg na podniesienie poziomu ich otwartosci na nowe trendy technologiczne i ryn-
kowe. W obszarze proceséw produkcji moze by¢ to miedzy innymi tzw. gotowosc
technologiczna - zdefiniowana w ramach Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju jako ,zdolnos¢ do absorbowania technologii zwiekszajacych wydajnosé
czynnikéw wytworczych” [Ministerstwo Rozwoju, 2017, s. 72]. Tym samym parki
przemystowe przyczyniaja sie do wdrozenia tzw. inteligentnej reindustrializacji
polegajacej wedtug tejze Strategii na ,rozwoju innowacyjnosci, pozwalajgcym
w efekcie m.in. na: istotna obnizke kosztéw produkcji, wzrost wydajnosci, podno-
szenie jakosci produktu, zindywidualizowanie asortymentu oferowanych wyrobdw,
lepsze zaspokajanie potrzeb i szybsze reagowanie na zmiany oczekiwan konsu-
mentdw, zmniejszenie zuzycia surowcow pierwotnych i zapotrzebowania na ener-
gie, obnizenie emisyjnos¢ produkcji i podniesienie bezpieczenstwa pracy.” [Mini-
sterstwo Rozwoju, 2017, 5. 72].

2. Trendy w rozwoju produlkcji przemystowej

Pozostajac w obrebie wyzwan wskazanych jako kluczowe z punktu widzenia
rozwoju przemystu w krajowych i europejskich dokumentach strategicznych, war-
to wspomniec o dwaoch niezwykle istotnych trendach, ktére uksztattuja zapewne
gtowny nurt debaty o dalszej reindustrializacji Lublina: rozwéj przemystu 4.0 oraz
rozwoj tzw. symbiozy przemystowej. Wskazane procesy, stanowigc interesujaca
kanwe dla budowy strategii rozwoju funkcji parku przemystowego, mogg zostac
wykorzystane do umocnienia pozycji Miasta jako centrum oddziatywania na roz-
woj przemystu Polski Wschodniej.

2.1. Przemyst 4.0

Okresleniem rewolucje przemystowe nazywane s3 zmiany w procesach gospo-
darczych o charakterze przetomowym, intensyfikujace wzrost gospodarczy zwia-
zany ze skakowym wzrostem produktywnosci wynikajacym z powszechnego za-

stosowania nowych technologii produkcji. Periodyzacje kolejnych rewolucji
przemystowych zaprezentowano na rysunku 2.
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Rysunek 2. Kolejne rewolucje przemystowe

Zrédto: Sotdaty, [2016].

Tworca samej koncepcji Przemystu 4.0 byt Henning Kagermann, profesor fizyki
i byty prezes firmy SAP (Systems Applications and Products in Data Processing),
natomiast termin oficjalnie pojawit sie w strategii prezentowanej przez Rzad Nie-
miec w roku 2011 w trakcie Targéw w Hanowerze, a dotyczacej cyfryzacji proceséw
produkcji [Kagermann, 2011]. Za termin rozpoczecia rewolucji przyjeto dos¢ umow-
nie rok 2010. Samo pojecie Przemystu 4.0 obejmuje unifikacje Swiata rzeczywi-
stego maszyn produkcyjnych ze Swiatem wirtualnym Internetu i technologii infor-
macyjnej. Ludzie, maszyny oraz systemy IT automatycznie wymieniajg informacje
w toku produkcji - w obrebie fabryki oraz w obrebie réznych systemaéw IT dziata-
jacych w przedsiebiorstwie. Przemyst 4.0 obejmuje caty tancuch wartosci: od zto-
zenia zamowienia i dostarczenia komponentow dla trwajacej produkcji, az do
wysytki towaru do klientow i ustug posprzedaznych [Pigtek, 2017].

Analizujac rozwoj przemystu w Lublinie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze tzw.
trzecia rewolucja zwigzana z automatyzacja produkgji przemystowej dokonata sie
na bazie technologii o niskim poziomie automatyzacji. Gospodarka centralnie ste-
rowana, ze wzgledu na specyficzne rozumienie rachunku ekonomicznego, nie wy-
muszata optymalizacji proceséw produkgji, a ewentualne zmiany zwigzane byty
przede wszystkim z koniecznoscia zakupu technologii pochodzacych z krajow ka-
pitalistycznych. Niestety, w przypadku Lublina, nie miato miejsca zasilenie tech-
nologiczne pozwalajgce w znaczacy sposéb odejsc od proceséw produkcji bazuja-
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cych na technologiach przetransferowanych w latach 40. i 50. XX wieku z ZSRR.
W+tasnie to mozna upatrywac jako jedna z gtéwnych przyczyn tak gwattowne;j
deindustrializacji miasta zachodzacej w latach 90. ubiegtego wieku. Obecna fala
reindustrializacji Lublina, przypadajaca na druga dekade XXI wieku, budowana jest
w oparciu o szerokie zastosowanie automatyzacji oraz robotyzacji produkgji. Coraz
bardziej aktualnym wyzwaniem staje sie jednak brak szerszego dostepu produ-
centow do technologii i kadr przygotowanych do pracy w rezimie tzw. czwartej
rewolucji przemystowe;.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o Fundacji Platforma Przemystu
Przysztosci (bedacej wynikiem realizacji projektu strategicznego ,Polska Platfor-
ma Przemystu 4.0" przyjetego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju),
koncepcja , Przemystu 4.0” zaktada nowy, odmienny od obecnego, sposéb funk-
cjonowania zaktadow wytwarczych. U jej podstaw lezy wykorzystanie najnow-
szych technologii cyfrowych, w celu transformacji obecnych zaktadéw wytwor-
czych w inteligentne fabryki (Smart Factories). Stworzenie systemow
cyber-fizycznych, pozwalajacych na zarzadzanie procesami fizycznymi poprzez
podejmowanie zdecentralizowanych decyzji przy wykorzystaniu technologii infor-
matycznych, umozliwi skokowy wzrost produktywnosci [Ustawa..., 2017].

Wedtug autoréw projektu ustawy, biernos¢ wobec czwartej rewolucji przemy-
stowej moze spowodowac marginalizacje polskiej gospodarki. Trudno nie podzie-
la¢ tych obaw biorgc pod uwage dynamiczny wzrost poziomu robotyzacji i auto-
matyzacji produkcji przemystowej. Obecnie na Swiecie pracuje juz ponad 1,5 min
robotéw przemystowych, a wedtug Miedzynarodowe] Federacji Robotyki (IFR)
globalna sprzedaz tych urzadzen bedzie wzrastac sredniorocznie 0 15% [Interna-
tional Federation of Robots, 2017]. Tymczasem w fabrykach zlokalizowanych w Pol-
sce zainstalowanych jest jedynie ok. 8 tys. robotdw, co powoduje powolng utrate
konkurencyjnosci wynikajaca z niewielkiego udziatu w globalnym wzroscie pro-
duktywnos¢ oraz spadkach kosztéw pracy. Pod wzgledem liczby robotéw przemy-
stowych na 10 tys. pracownikow jestesmy wciaz za krajami rozwinietymi. Wedtug
szacunkow Miedzynarodowej Federacji Robotyki srednia Swiatowa to 69 roboty
przemystowe na 10 tys. pracownikéw, europejska to 85 robotéw, a w Polsce jest
ich jedynie 22 na kazde 10 tys. zatrudnionych (por. takze rysunek 3). Jednoczesnie
warto dodac, ze w roku 2016 region Europy Srodkowej i Wschodniej byt najszybciej
rozwijajacym sie rynkiem robotyki na Swiecie — Miedzynarodowa Federacja Robo-
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tyki (IFR) odnotowata w naszej czesci Europy wzrost na poziomie 26% [Interna-
tional Federation of Robots, 2017].

Rysunek 3. Liczba robotow przemystowych przypadajaca na 10 000 pracowni-
lkow przemystu w 2016 .
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Zrédto: International Federation of Robots, [2017].

Wtasciwe wykaorzystanie zaprezentowanych trendéw pomogtoby nie tylko we
wzmocnieniu pozycji konkurencyjnej lubelskich producentéw przemystowych, ale
takze wzmocnito role Lublina jako centrum kompetencji w obszarze edukacji
i technologii przemystowych. Wychodzac naprzeciw tym wyzwaniom Miasto Lu-
blin rozpoczeto jeszcze w 2016 roku rozmowy z TUM International GmbH' oraz
Siemens Polska Sp. z 0.0. dotyczgce utworzenia Centrum Inteligentnego Przemy-
stu w Lublinie. Jednym z etap6w byto podpisanie, w lipcu 2017, Memorandum of
Understanding pomiedzy Gming Lublin, TUM International GmbH oraz firma UR-
SUS S.A. jako jednym z lideréw lubelskiego przemystu. Centrum, przy wykorzy-
staniu globalnych doswiadczen TUM Int. GmbH w budowie podobnych osrodkéw,
w mozliwie szerokim zakresie zaimplementuje standardy okreslone w projekcie
ustawy o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci. Zgodnie z planem powinno

' TUM International GmbH, bedace spétka Palitechniki Monachijskiej (TUM) jest globalnym cen-
trum kompetencji w zakresie rozwoju terenéw przemystowych oraz budowy i zarzadzania centrami
transferu technologii, stale wspétpracujgcym miedzy innymi z firmami Siemens AG oraz Evonik AG.
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rozpocza¢ dziatalnose na przetomie 2018/2019 i Swiadczy¢ na zasadach komercyj-
nych ustugi polegajace miedzy innymi na demonstracji dostepnych rozwigzan
technologicznych, podnoszeniu kwalifikacji i rozwoju kadr, a takze doradztwie
projektowym i wdrozeniach.

2.2, Ekologia przemystowa - symbioza przemystowa - park eko-
przemystowy

Podazajac tokiem wywodu zaproponowanym w ,,Przewodniku po ekologii prze-
mystowe]” [Ayres, Ayres, 2002], przedstawienie aktualnie obowigzujacego para-
dygmatu rozwoju produkcji oraz terenow przemystowych dokona¢ mozemy roz-
poczynajac od pogtebionej analizy towarzyszacych temu kierunkowi terminéw.

Przymiotnik przemystowa w omawianym terminie pojawia sie ze wzgledu na
fakt, ze ekologia przemystowa koncentruje sie przede wszystkim na projektowa-
niu produktéw i procesach produkcyjnych. Jej przedstawiciele postrzegaja przed-
siebiorstwa przemystowe jako agentéw poprawy srodowiska, ktérzy posiadaja
wiedze technologiczng o kluczowym znaczeniu dla pomysinego przeprowadzenia
Swiadomego ekologicznie projektowania produktow i proceséw. Przemyst jest
waznym, chot nie wytgcznym zrédtem szkod dla srodowiska.

Ekologia przemystowa posiada wymiar srodowiskowy w co najmniej dwach
wymiarach. Przede wszystkim wiele ekosystemow biologicznych jest szczegdlnie
skutecznych w zakresie recyklingu zasobdw, a zatem s3 one wskazywane jako
przyktady dla wydajnego obiegu materiatéw i energii w przemysle. Najbardziej
rozpoznawalnym przyktadem ponownego uzycia i recyklingu w przemysle jest
dzielnica przemystowa w Kalundborgu w Danii. W jej sktad wchodzi klaster zakta-
déw przemystowych, w tym rafineria ropy naftowej, elektrownia, zaktad fermen-
tacji farmaceutycznej oraz fabryka ptyt sciennych. Co ciekawe, sama wspdtpraca,
jak i jej wptyw na srodowisko naturalne, pojawity sie w sposéb niezamierzony
dzieki inicjatywom prywatnym, tworzac niezwykle ciekawy model prywatnego
planowania parkow eko-przemystowych [Desrochers, Pierre, 2001].

Po drugie, ekologia przemystowa umieszcza ludzka dziatalnosc¢ technologiczna
- przemyst w najszerszym znaczeniu - w kontekscie wiekszych ekosystemow,
badajac zrédta zasobow uzywanych w spoteczenstwie i pochtaniacze, ktére moga
dziatac w celu absorpcji, detoksykacji odpadow, czy tez dekontaminacji skazonych
terenéw przemystowych. To ostatnie poczucie , ekologicznosci” taczy ekologie
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przemystowa z kwestig pojemnosci i odpornosci ekologicznej, zadajac pytanie, czy,
w jaki sposob i w jakim stopniu spoteczenstwo zaktdca lub ostabia istniejace eko-
systemy.

Terminem pochodnym wobec ekologii przemystowej, a jednoczesnie scisle po-
wigzanym z rosnacg popularnoscia parkéw przemystowych, jest symbioza prze-
mystowa, bedaca specyficznym rodzajem kooperacji firm nastawionej nie tylko na
obnizanie kosztéw produkcji oraz podnoszenie zyskownosci firm, ale réwniez na
arganizacje produkcji i wykorzystanie zasobow dla realizacji celéw Srodowisko-
wych. Park eko-przemystowy w swojej rozwinietej postaci tworzy wspolnote
przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych zlokalizowanych razem na wspélnej
nieruchomosci. Cztonkowie daza do poprawy wynikéw srodowiskowych, ekono-
micznych i spotecznych poprzez wspétprace w zarzadzaniu kwestiami Srodowi-
skowymi i zasobami [Lowe, 2001].

Oddziatywanie parkéw przemystowych, budujacych wewnetrzne oraz zewnetrz-
ne powigzania w oparciu o system symbiozy przemystowej, scisle miesci sie
w trzech konstytutywnych obszarach zréwnowazonego rozwoju, wskazanych
w jednej z nielicznych polskich publikacji poswieconych symbiozie przemystowej
pod redakcja Prof. Andrzeja Donca [2011] z Politechniki t6dzkiej. Obszary te obej-
muja:

- Wymiar ekonomiczny. Decyzja poszczegélnych firm o rozwoju dziatalnosci
biznesowej na terenie parku zawsze bedzie wynikata z analizy wartosci dodanej,
ktdra obecnose w parku moze przynies¢, w stosunku do innych lokalizacji. Budowa
parku w oparciu o paradygmat ekologii przemystowej pozwala stworzy¢ oferte
pozwalajaca na Swiadome kreowanie ekosystemu przemystowego. Dodatkowe
korzysci mogg pochodzi¢ ze sprzedazy odpaddw poprodukeyjnych, produktow
ubocznych, czy tez nadwyzek materiatow i energii. Poprawa zyskownosci wynikac
moze miedzy innymi z obnizenia lub eliminacji kosztéw unieszkodliwiania i utyli-
zacji odpadoéw, a takze obnizenia kosztéw operacyjnych przez udziat we wspaélnych
przedsiewzieciach infrastrukturalnych, czy tez wspoétfinansowaniu rozwoju tech-
nologii.

- Wymiar spoteczny. Tereny przemystowe oraz realizowane na nich funkcje
produkcyjne zawsze stanowig istotny element tkanki miejskiej, silnie oddziatujac
poprzez r6znego rodzaju interakcje z lokalng spotecznoscia. Wsrod konsekwencji
istnienia i dziatalnosci parku przemystowego odnalez¢ mozemy zaroéwno te zwia-
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zane z aspektem przestrzennym rozwoju miasta, jak i oddziatywaniem w war-
stwie spotecznej poprzez silny wptyw na ksztattowanie tozsamosci mieszkancow
miasta. Jednak jednym z najciekawszych aspektéw wydaje sie by¢ wptyw na jakosc
zycia lokalnej spotecznosci, nie tylko poprzez uzaleznienie poziomu zamoznosci
i poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego od wynikéw ekonomicznych lokalnych
producentow, ale takze ksztattowanie jakosci relacji miedzyludzkich w wyniku
praktyk stosowanych w zakresie godnych warunkdéw pracy, odpowiedzialnosci spo-
tecznej pracodawcy oraz polityk swarantujacych réwnouprawnienie. Uwzglednia-
jac zas zmiany w organizacji procesow produkcji wymuszone trendami technolo-
gicznymi, warto wzia¢ pod uwage ich oddziatywanie w wymiarze psychologii
przemystowej. Zagadnieniem budzacym powazng troske jest potaczenie wymia-
row rzeczywistego araz wirtualnego przy czynnosciach wykonywanych przez pra-
cownikéw (zaréwno w obszarze produkgji, jak i np. zarzadzania magazynem), kto-
rego konsekwencje, chociazby w kwestii umiejetnosSci poradzenia sobie
z nattokiem informacji, czy tez wystepowaniem nieznanych jeszcze choréb zawo-
dowych, poznamy dopiero w przysztosci. Wszelkie interakcje pomiedzy przemy-
stem a lokalng spotecznoscia, chociaz bardzo czesto pomijane w opracowaniach
i strategiach, w dtuzszej perspektywie moga okazac sie istotnym czynnikiem
ksztattujgcym atrakcyjnose danego miejsca dla lokalizacji i rozwoju produkcji.

- Wymiar srodowiskowy. Jest on zwigzany przede wszystkim z zatozeniem
wynikajacym z obserwacji Swiata przyrody, w ktérym nic nie jest odpadem, a jest
wykorzystywane jako surowiec lub zrddto energii wykorzystywane w innych pro-
cesach. Taka organizacja produkcji pozwala nie tylko na optymalizacje kosztow,
ale takze na zmniejszenie presji eksploatowania zasobow poprzez petniejsze wy-
korzystanie odpadow w charakterze surowcow oraz energii, przy jednoczesnym
ograniczeniu emisji zanieczyszczen. Wymiar srodowiskowy rozwoju parku prze-
mystowego ma réwniez scisty zwigzek z planowaniem przestrzennym zmierzaja-
cym do mozliwego ograniczenia zajmowanych terenéw oraz podporzadkowania
organizacji przestrzennej parku zasadom efektywnosci energetyczne;.

Powyzsze wymiary funkcjonowania parkéw przemystowych musza zostac
uwzglednione przy tworzeniu koncepcji dalszego rozwoju terendw przemystowych
w Lublinie. Pominiecie ktéregos z aspektow grozi¢ bedzie utratg réwnowagi i unie-
mozliwi stworzenie systemu gwarantujacego dtugoterminowy rozwoj zaplecza
przemystowego i spotecznosci miejskiej.
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3. Drogado uruchomienia Centrum Inteligentnego Przemystu w Lublinie

Opisane powyzej trendy i uwarunkowania rozwoju sektora przemystowego sta-
nowia baze do pogtebionych analiz oraz dyskusji nad przysztym ksztattem mode-
lu zarzadzania oraz rozwoju terenéw przemystowych w Lublinie. Wazne w kon-
tekscie prowadzonych prac jest réwniez uwzglednienie mozliwie szerokiego
spektrum kierunkéw polityki gospodarczej ujetych w dokumentach strategicznych
na szczeblu krajowym oraz europejskim. Wymieni¢ tutaj musimy chociazby prio-
rytety Strategii Europa 2020 (rozwdj inteligentny, rozwaéj zréwnowazony, rozwoj
sprzyjajacy waczeniu spotecznemu) oraz wpisujace sie w nig programy i inicjaty-
wy Komisji Europejskiej, jak chociazby budowa gospodarki obiegu zamknietego.
Takie podejscie pozwoli na wypracowanie holistycznej strategii wsparcia przemy-
stu, ktoéra jednak ze wzgledu na metropolitalny charakter Lublina bedzie miata
silne oddziatywanie ponadregionalne, promieniujac na wiekszos¢ obszardw Polski
Wschodniej.

Podstawowym problemem na wczesnym etapie prac byto dokonanie ewaluacji
dotychczas stosowanych narzedzi oraz przygotowanie nowych instrumentéw. Ob-
serwujac rozwoj podobnych inicjatyw podejmowanych zaréwno w Polsce, jak i ca-
tej Europie Srodkowej, dostrzec mozna szereg zagrozen dla prawidtowosci projek-
towania przysztych rozwigzan. Cele stojace przed Lublinem w obszarze
wzmacniania rozwoju przemystu wymagaja miedzy innymi poprawy efektywnosci
zarzadzania sieciami wspotpracy, identyfikacji i wzmocnienia istniejacych powia-
zan kooperacyjnych, a takze uruchomienia nowych funkgji, jak np. budowy syste-
mu wsp6lnego gospodarowania zasobami w ramach dzielnic przemystowych.
Wspomniane deficyty nie s3 charakterystyczne wytacznie dla Lublina, a préby
uporania sie z tymi problemami podejmowano wielokrotnie na réznych szczeblach
administracji. Inicjatywy, prowadzace w zamysle ich twércéw do ozywienia wspot-
pracy, opierane s3 zazwyczaj na modelu potréjnej helisy (nauka - biznes - admi-
nistracja publiczna) stuzacym podniesieniu innowacyjnosci, na ogét matych i sred-
nich przedsiebiorstw, stosownie do aktualnych zapiséw w programach
operacyjnych. Niestety w wiekszosci przypadkéw zywotnosc i oddziatywanie tych
inicjatyw byty i sg bardzo ograniczone. Wsrod przyczyn takiego stanu rzeczy moz-
na z cata pewnoscia dostrzec niska Swiadomosc¢ zaangazowanych podmiotéw,
ktérych decyzje motywowane sg gtéwnie nadzieja na szybkie uzyskanie dofinan-
sowania ze srodkaéw unijnych. Ten brak wiedzy odnosnie realnych korzysci mozli-
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wych do uzyskania w ramach organizacji klastrowych, potaczony z uzaleznieniem
decyzji wprost od konkurséw ogtaszanych na réznych szczeblach administracji,
w potaczeniu ze specyfika pojmowania regut rzadzacych biznesem, doprowadzity
do kompletnej dewaluacji pojecia i formy wspotpracy popularnie nazywana kla-
strem. Przyktad tylko tego jednego instrumentu wskazuje na skale trudnosci sto-
jaca przed inicjatorami budowy Centrum Inteligentnego Przemystu w Lublinie jako
projektu bazujacego w swojej istocie na znanych juz narzedziach rozwoju, ktére
jednak muszg zostac¢ zaoferowane ponownie w ksztatcie niezdeformowanym
praktyka ostatnich kilkunastu lat.

Projekt budowy Centrum Inteligentnego Przemystu w Lublinie podzielony zostat
na trzy fazy realizacji dotykajgce kluczowych obszaréw funkcjonowania catego
ekosystemu przemystu motoryzacyjnego i maszynowego (por. rysunek 4). Faza
pierwsza, tworzaca baze do partycypacji réznych srodowisk w dalszym rozwoju
projektu, polega przede wszystkim na mapowaniu powiazan kooperacyjnych oraz
budowie wsparcia instytucjonalnego dedykowanego ich wzmocnieniu i rozwojowi.
Kluczowym elementem fazy pierwszej jest zbudowanie zaufania, a w konsekwen-
Cji zaangazowanie kluczowych podmiotéw oraz pozyskanie wiedzy na temat real-
nie istniejacych barier i szans rozwoju przedsiebiorstw. Druga faza to budowa
zaplecza w postaci centrum kompetencji stuzacego wsparciem we wczesniej zde-
finiowanych obszarach. Na obecnym etapie wdrazania projektu zostaty one juz
zdefiniowane i ze wzgledu na specyfike przemystu objety optymalizacje proceséw
produkeji oraz wykorzystania technologii loT w rozwoju produktéw i ustug. Dopie-
ro trzecia faza zaktada realizacje inwestycji infrastrukturalnych, ktére beda miaty
na celu poprawe warunkow prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorstwa prze-
mystowe usytuowane na terenie dawnego FSC. Jednoczesnie z poprawg infra-
struktury kontynuowane bedzie wprowadzanie coraz bardziej zaawansowanych
form wspétpracy zlokalizowanych tam przedsiebiorstw.

Kluczowa role dla planowania, koordynacji i realizacji zadan we wszystkich trzech
obszarach odgrywa powotana w listopadzie 2017 roku Fundacja Lubelska Wyzyna
Motoryzacyjna i Maszynowa. Wedtug przyjetej koncepcji, to w rekach osob kieru-
jacych Fundacja znajduje sie zarzadzanie wszystkimi przedsiewzieciami podejmo-
wanymi w trzech kluczowych obszarach rozwoju projektu. Ze wzgledu na uwarun-
kowania prawne Fundacja musi stanowi¢ emanacje formalno-prawng organizacji
klastrowej i tworzy¢ ramy organizacyjne dla dziatania Klastra Wyzyna

—_
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Rysunel 4. Fazy realizacji projektu Centrum Inteligentnego Przemystu w Lu-
blinie

CER—

Centrum Technologii i
Wdrozen - budowa
centrum kompetencji
stuzacego wsparciem w
optymalizacji procesow
produkcji oraz
wykorzystania technologii
loT w produktach i
ustugach rozwijanych i
oferowanych przez
Uczestnikow Klastra
Wyzyna Motoryzacyjna i
Maszynowa.

Klaster Wyzyna
Motoryzacyjnai
Maszynowa -
identyfikacja powigzan
kooperacyjnych oraz
budowa wsparcia
instytucjonalnego
dedykowanego ich
wzmaocnieniu i rozwojowi.

Rewitalizacja terendw d.
Fabryki Samochoddw
Ciezarowych - realizacja
inwestycji
infrastrukturalnych
majacych na celu
poprawe warunkow
prowadzenia dziatalnosci
przez podmioty
gospodarcze usytuowane
na terenie d. FSC.
Jednoczesnie z poprawg
infrastruktury
postepowac hedzie
zacie$nianie wspotpracy
w zakKresie
gospodarowania
zasobami.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Motoryzacyjna i Maszynowa. Realizujac funkcje menadzera Klastra, Fundacja
w naturalny sposéb buduje wiedze, kompetencje oraz wzmacnia powigzania
uczestnikow Klastra, co wykorzystuje przy rozwoju dziatalnosci w pozostatych
obszarach projektu. Chodzi tutaj przede wszystkim o budowe Centrum Technolo-
gii i Wdrozen, ktérego profil i ustugi rozwijane beda w odpowiedzi na problemy
zdefiniowane w bezposredniej wspotpracy z uczestnikami Klastra, jako jego pierw-
szymi klientami. Docelowo realizacja ustug Centrum bedzie miata charakter ko-
mercyjny, a oferta - wymiar ogélnopolski. Zyski wypracowane w ramach Centrum
stanowic¢ bedg jedno ze Zrédet finansowania projektéw zwigzanych z dziatalnoscia
Klastra oraz jego wzmaocnienie organizacyjne.

Wsrod fundatoréw znajduja sie reprezentanci srodowiska nauki (Politechnika
Lubelska, Uniwersytet Przyrodniczy oraz Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji),
biznesu (ABM Greiffenberger Sp. z 0.0., AlU+ Sp. z 0.0., ENIKA Sp. z 0.0., Odlewnia
Zeliwa Lublin Sp. z 0.0., Fabryka tozysk Tocznych - Krasnik S.A., RST Roztocze,
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Grupa Ursus, Grupa Sipma, Weremczuk FMR Sp. z 0.0., WIKPOL Sp. z 0.0.), a tak-
ze podmioty kontrolowane przez samorzad na szczeblu miejskim i regionalnym
(Lubelski Park Naukowo-Technologiczny S.A., Miejskie Przedsiebiorstwo Komuni-
kacyjne - Lublin Sp. z 0.0. oraz Targi Lublin S.A.).

Sita organizacyjna oraz kompetencje Fundatorow, w potaczeniu z przedstawio-
nym powyzej modelem organizacyjnym, powinny - w zamysle twdrcow projektu
Centrum Inteligentnego Przemystu w Lublinie - pozwoli¢ na niezaleznos¢ funk-
cjonowania catego ekosystemu wsparcia. Pozwoli to na uniezaleznienie od finan-
sowania zewnetrznego oraz powrot do pierwotnie zaktadanego przez Komisje
Europejska subsydiarnego charakteru funduszy europejskich.

3.1. Klaster Wyzyna Motoryzacyjna i Maszynowa

Inicjatorzy projektu staneli przed trudnym zadaniem, jakim byta odbudowa za-
ufania, szczegélnie wsréd przedsiebiorcéw, wobec formy wspétpracy jaka jest or-
ganizacja klastrowa. Niska efektywnos¢ takich organizacji nie jest wytgcznie spe-
cyfika polska. Wedtug szacunkéw opublikowanych w European Cluster Panorama
2016, aktualnie w Europie zidentyfikowano 3 043 regionalnych organizacji klastro-
wych, jednak tylko 103 sposrad nich spetnia wszystkie standardy pozwalajace na
odgrywanie aktywnej roli w kreowaniu polityki gospodarczej przynoszac jednocze-
$nie wymierne korzysci swoim cztonkom [Ketels, Protsiv, 2016]. Odpowiedzig Ko-
misji Europejskiej na ta sytuacje stata sie metodologia Cluster Excellence, ktora
pozwala nie tylko na faktyczna weryfikacje poziomu dojrzatosci organizacyjnej
klastréw, ale przede wszystkim tworzy kompendium zasad dla profesjonalnych
menadzerdw organizacji klastrowych.

Ostateczna decyzja o utworzeniu Klastra Wyzyna Motoryzacyjna i Maszynowa
poprzedzona zostata indywidualnymi wywiadami z przedstawicielami lubelskiegj
branzy maszynowej i motoryzacyjnej oraz przygotowaniem przez firme SEENDICO
raportu ,Szanse i bariery rozwoju przemystu elektromaszynowego w Lubelskim
Obszarze Metropolitalnym” [SEENDICO, 2017]. Zgodnie z trescig rekomendagji
zawartych w raporcie, za mocne strony rozwoju przemystu elektromaszynowego
uznano m.in. duzg réznorodnos¢ podmiotéw, dominacje sektora matych i srednich
przedsiebiorstw, che¢ wsparcia rozwoju branzy przez wtadze samorzadowe, za-
plecze kadrowe i naukowe, rozbudowang infrastrukture otoczenia biznesu oraz
potozenie geograficzne. Wskazano jednak dwa kluczowe, negatywne aspekty:
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stosunkowo mata liczbe duzych i srednich przedsiebiorstw tworzacych popyt na
dobra posrednie od lokalnych dostawcéw, a przede wszystkim - niski poziom we-
wnetrznej wspoétpracy i sieciowania.

Przy wykorzystaniu metodologii Cluster Excellence przystapiono do przygo-
towywania mapy potencjatu oraz potrzeb kluczowych dla producentéw branzy
maszynowej z Lublina i catego Regionu. Celem wciaz kontynuowanych dziatan
jest identyfikacja sciezki rozwoju Klastra w odniesieniu do wielkosci zaplecza
przemystowego, funkcjonujacych tancuchéw wartosci, istniejacej koncentracji
geograficznej branzy w promieniu okoto 150 kilometréw od Lublina oraz moz-
liwych do zidentyfikowania powigzan kooperacyjnych. Waznym elementem
dziatan podejmowanych w pierwszym etapie prac byto zbudowanie motywacji
wsrod firm i instytucji z Regionu do aktywnego witaczenia sie w budowanie
organizacji klastrowej. Kolejne spotkania gromadzity podmioty reprezentujace
Srodowiska biznesu, nauki oraz sektora publicznego, ale bedace na r6znym po-
ziomie zainteresowania przysztym uczestnictwem w podejmowanej inicjatywie.
Inicjatorzy mieli petna Swiadomos¢, ze ze wzgledu na zty wizerunek podejmo-
wanych w Polsce inicjatyw klastrowych, zbudowanie zaufania uczestnikéw oraz
opinii publicznej do tworzonego projektu warunkowato powodzenie catego
przedsiewziecia. Kolejne spotkania, w trakcie ktorych czytelnie prezentowane
byty zasady oraz proponowany model dziatania przysztej wspotpracy, zbudo-
waty trwate porozumienie co do przestanek powstania Klastra oraz ramowych
kierunkow jego dalszego dziatania. Waznym czynnikiem zbudowania relacji
byto oparcie zaprezentowanych podczas spotkania zatozen na rezultatach
wczesniej przeprowadzonych wywiadéw i analiz. Nalezy zatem podkresli¢, ze
zaproszenia do wspotpracy i samo ogtoszenie powstania Klastra poprzedzita
proba obiektywnej oceny biezacej sytuacji oraz zdefiniowania proceséw i tren-
déw, ktare okresla przyszte warunki rozwoju przemystu maszynowego w Lubli-
nie.

Na kolejnym etapie rozwoju dziatalnosci Klastra rozpoczeto sie formowanie grup
zadaniowych, powstajacych w wyniku bezposredniego wtaczenia w prace najbar-
dziej zaangazowanych uczestnikéw Klastra. Poszczegélne grupy zadaniowe zo-
staty dedykowane kluczowym obszarom rozwoju wynikajgcym z wczesniejszych
analiz, a mianowicie: maszynom rolniczym, mobilnosci miejskiej oraz dostawcom
dla branzy automotive. Aktualnie cztonkowie poszczegaélnych grup zadaniowych
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pracujg nad rozwinieciem odpowiedniej czesci Strategii Klastra oraz wypracowa-
niem szczeg6towego planu dziatan w powierzonym obszarze.

Aktywnos¢ Klastra Wyzyna Motoryzacyjna i Maszynowa zwigzana jest réwniez
z wdrazaniem inicjatyw horyzontalnych, obejmujacych swoim oddziatywaniem
mozliwie szerokie grono jego uczestnikow. Rozwaoj projektéw stanowigcych odpo-
wied?Z na potrzeby w obszarach takich jak Przemyst 4.0, efektywnos¢ energetycz-
na, czy trwata poprawa dostepnosci wykwalifikowanych kadr, powinna z zasady
angazowac szerokie spektrum kompetencji i podmiotéw w ramach catego eko-
systemu. Bardzo waznym zadaniem stojgcym przed Klastrem wedtug zatozonej
koncepcji jest zwiekszenie aktywnosci oraz skutecznosci w aplikowaniu podmio-
téw z Lublina i Lubelszczyzny do programéw finansowanych bezposrednio w ra-
mach inicjatyw i programoéw Komisji Europejskiej. Nalezy jednak pamietac, ze
kazde finansowanie zewnetrzne pozyskane w ramach dziatalnosci organizacji
z zasady traktowane bedzie jako uzupetniajace, a nie warunkujace podejmowanie

okreSlonego typu dziatan.

3.2. Centrum Technologii i Wdrozen

Rezultatem wywiadéw i analiz przeprowadzonych z menadzerami firm, ktére
podjety decyzje o wtaczeniu sie w proces tworzenia Centrum Inteligentnego Prze-
mystu w Lublinie, byt mocny komunikat o rosnacej presji na wykorzystanie tech-
nologii zbiorczo okreSlanych Internetem Rzeczy, zaréwno w procesach produkgji,
jak i w poprawie funkcjonalnosci samych produktéw. Odpowiedzig twércéw pro-
jektu na tak okreslone zapotrzebowanie sg prace nad utworzeniem w Lublinie,
przy scistej wspoétpracy z Politechnika Monachijska jako jednym z wiodacych
osrodkoéw rozwoju i implementacji tych technologii, Centrum Technologii i Wdro-
zen, dedykowanego rozwigzaniom dopasowanym do charakterystyki przemystu
motoryzacyjnego i maszynowego.

Wedtug przyjetych zatozen, kluczowa role w organizacji pracy Centrum Tech-
nologii i Wdrozen odgrywac bedzie Politechnika Lubelska, ktorej zaplecze nauko-
we i dydaktyczne stanowi naturalng podstawe dla rozwoju programow ksztatce-
nia inzynieréw oraz menedzerow w srodowisku Przemystu 4.0. Waznym
elementem przy tworzeniu zdolnosci przedsiebiorstw do absorpcji nowych tech-
nologii bedzie réwniez rozwoj kompetencji zarowno kadry inzynierskiej, jak row-
niez pracownikéw produkcyjnych, ktérych przyzwyczajenia zostang skonfronto-
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wane z wyzwaniami pracy w srodowisku poszerzonym o wymiar wirtualny. W tym
obszarze projektujacy dziatalnos¢ Centrum siegneli po doSwiadczenia oraz zaple-
cze arganizacyjne Lubelskiego Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawiczne-
go, ktére - przygotowujac kadry produkcyjne dla osrodkéw przemystowych Polski
Wschodniej (m.in. Lublina, Mielca czy Stalowej Woli), umacnia ponadregionalne
oddziatywanie catej inicjatywy.

Poza zapewnieniem dostepu do przygotowanych kadr, duzym wyzwaniem be-
dzie przygotowanie samych przedsiebiorstw do wdrazania najnowszych techno-
logii wykarzystywanych w procesach produkeji. W tym obszarze autorzy koncepgji
Centrum postanowili wejs¢ w scista wspotprace z partnerami zagranicznymi wio-
dacymi w przedmiotowym obszarze. Politechnika Monachijska, jako centrum na-
ukowe, pasiada znakomicie rozwiniete zaplecze do wsparcia prac badawczo-roz-
wojowych oraz realizacji projektéw wdrozeniowych. Natomiast zaproszenie firmy
Siemens, jako globalnego dostawcy rozwiazan w zakresie Przemystu 4.0, wigze
sie z porozumieniem podpisanym przez przedstawicieli koncernu z reprezentan-
tami 6wczesnego Ministerstwa Rozwoju (obecnie Ministerstwo Przedsigebiorczo-
sci i Technologii), do ktérego doszto w trakcie zesztorocznych targéw przemysto-
wych Hannover Messe. Siemens Polska Sp. z 0.0., bedac zaangazowanym
w przygotowania rzadowego projektu Polskiej Platformy Przemystu 4.0, dyspo-
nuje analizami dotyczacymi rozwoju innowacyjnych sektoréw przemystu, co we-
dtug koncepcji Centrum powinno stac sie baza pod przygotowanie kompleksowych
rozwigzan pomagajacych w optymalizacji proceséw produkgji, przy wykarzystaniu
potencjatu naukowego lubelskich uczelni oraz rozwigzan oferowanych przez lokal-
ne firmy zaangazowane w budowe Centrum [Ministerstwo Rozwoju, Siemens...,
2017].

Kolejnym obszarem wykorzystania technologii Internetu Rzeczy dla podniesie-
nia konkurencyjnosci podmiotéw zgromadzonych wokét inicjatywy Centrum Inte-
ligentnego Przemystu w Lublinie jest produkcja maszyn rolniczych, tworzaca za-
razem jeden z wazniejszych watkow w przemystowych tradycjach Miasta. Rynek
ustug oraz produktéw zwigzanych z technologiami Rolnictwa 4.0 oraz produkg;ji
rolnej opartej o Smart Farming nabiera coraz wiekszego rozpedu w skali globalne;.
Wedtug analiz firmy doradczej Roland Berger, sam rynek rolnictwa precyzyjnego
jest rynkiem rozwijajacym sie, a uwzgledniajgc zaréwno sprzet, jak i oprogramo-
wanie, skumulowany roczny wskaznik wzrostu (Compound Annual Growth Rate
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- CAGR) wynosi 12%. W poréwnywalnym okresie CAGR rynku maszyn rolniczych
odnotowuje zaledwie 4% wzrostu [Dressler, 2015].

Jednym z aktualnych i prognozowanych przysztych globalnych trenddéw jest po-
wstawanie nowych modeli biznesowych, tym ustug ,farming as a service” (FAAS).
Aktualnie obserwowane jest przejscie duzych korporacji od sprzedazy wtasnych
produktéw do oferowania wtasnych ustug. W konsekwencji nowe technologie sta-
j3 sie coraz bardziej dostepne i optacalne, takze dla srednich i matych podmiotow
korzystajacych z obnizonej bariery wejscia. Obserwujac trendy mozna przypusz-
czac, ze to wtasnie nowi gracze z nowymi modelami biznesowymi na rynku rolnic-
twa nowej generacji beda stawac sie waznymi aktorami zmiany na globalnym
rynku technologii ralniczych.

Naturalnym liderem rozwoju oferty Centrum Technologii i Wdrozeh w obszarze
Rolnictwa 4.0 wydaje sie by¢ Uniwersytet Przyrodniczy, stanowiacy nie tylko za-
plecze dla prac nad rozwojem funkcjonalnosci maszyn oferowanych przez lubel-
skich producentéw, ale bedacy réwniez zrédtem kadr przygotowanych do pracy
z wykorzystanie zaawansowanych technologii. Waznym elementem, ktéry utatwi
wprowadzenie i rozw0j technologii Smart Farming, bedzie mocniejsze zaangazo-
wanie lubelskich uczelni i producentéw we wspotprace miedzynarodowa, zwtasz-
cza w wymiarze europejskim. Juz teraz, przy wspoétfinansowaniu ze srodkéw pro-
gramu Horyzont 2020, realizowane s3 projekty majace na celu ocene mozliwosci
oraz konsekwencji wykorzystania Internetu Rzeczy w rolnictwie oraz przemysle
rolno-spozywczym. W wiekszosci przypadkow uczestnicy konsorcjow rekrutuja sie
sposrad krajow tzw. 15-tki, czyli krajéw twaorzacych Unie Europejska przed jej roz-
szerzeniem w roku 2004.

3.3. Rewitalizacja terenéw przemystowych

W wymiarze terytorialnym projekt Centrum Inteligentnego Przemystu w Lubli-
nie polegac bedzie na stworzeniu zintegrowanego parku przemystowego zajmu-
jacego powierzchnie okoto 140 hektarow w obrebie dawnej Fabryki Samochodow
Ciezarowych wraz z przylegajgcymi terenami po dawnej Odlewni Ursus. Istota
zmiany, ktéra pocigenac ma za soba realizacja projektu, bedzie uruchomienie w ra-
mach juz istniejacej dzielnicy przemystowej nowych funkcji w oparciu o model
dziatania organizacji zarzadzajacych rozwinietymi parkami przemystowymi. Ofer-
ta wspotpracy oraz wspadlnego rozwoju ustug skierowana zostanie do podmiotow
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prowadzacych dziatalnos¢ produkeyjna, a zlokalizowanych w pierwszym rzedzie
na rewitalizowanych terenach Fabryki Samochodéw Ciezarowych. Ze wzgledu na
bliskos¢ geograficzna oraz podobienstwo w zakresie realizowanej dziatalnosci,
z czasem zaproszenia kierowane beda do zainteresowanych uczestnikéw Klastra
posiadajacych zaktady produkcyjne w innych dzielnicach przemystowych Lublina.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami utworzenie Parku stuzy¢ bedzie przede wszyst-
kim poprawie warunkéw oraz optymalizacji proceséw produkcji przemystowej, co
w konsekwencji pozwoli na maksymalizacje wartosci dodanej wynikajacej z loka-
lizacji dziatalnosci przedsiebiorstwa w tym miejscu. Srodkiem do realizacji tak
sformutowanego celu jest potgczenie organizacji przestrzennej przysztego Parku
(element planistyczny) z zapleczem kompetencyjnym (Centrum Technologii
i Wdrozen) i organizacyjnym dostosowanym do potrzeb wskazanych przez samych
przedsiebiorcow.

Finansowanie budowy Parku zwigzane bedzie zaréwno z realizacja projektu
Gminy Lublin polegajacym na budowie infrastruktury oraz odnowie terenéw po-
przemystowych, jak i planami inwestycyjnymi firm obecnych na terenie przyszte-
go Parku. Rozwoj dziatalnosci dotychczasowych oraz przyciggniecie nowych in-
westorow bedzie powigzane z budowa ptaszczyzn wspoétpracy z lokalnymi
dostawcami oraz zapleczem badawczo naukowym. Integralnym elementem pro-
jektu jest rozwdj wspotpracy technologicznej firm zlokalizowanych w Parku i jego
otoczeniu.

4. Ponadregionalny wymiar projektu Centrum Inteligentnego Przemystu
w Lublinie

W chwili, gdy Prezydenci Lublina, Radomia i Starachowic podpisali porozumienie
0 potaczeniu wysitkéw w celu wzmocnienia i rozwoju przemystu maszynowego
w miastach i ich otoczeniu, inicjatywa Centrum Innowacyjnego Przemystu zyska-
ta wymiar ponadregionalny. Z perspektywy Lublina nastapito swego rodzaju
usankcjonowanie oddziatywania metropolitalnego Miasta jako gtéwnego osrodka
akademickiego i przemystowego na obszarze Polski Wschodniej. W wymiarze
praktycznym otworzyty sie mozliwosci lepszej integracji dziatalnosci producentow
przemystowych, ktére pozwola na uzyskanie wiekszej skali oddziatywania przy
budowie projektéw technologicznych i biznesowych majacych na celu rozwdj i po-
prawe pozycji konkurencyjnej branzy.
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Jednym z wazniejszych wyzwan, stanowigcym wspolny mianownik polityki go-
spodarczej miast-sygnatariuszy, jest koniecznos¢ znalezienia szybkiej odpowiedzi
wobec trudnej sytuacji na rynku pracy. Okres koniunktury w sektorze przemystu,
poprzedzony silng emigracja zarobkowa, postawit producentéw przed problemem
pilnego znalezienia kadr dla realizacji rosnacego wolumenu zamaowien. Co ciekawe,
w tym samym czasie zainteresowanie praca w lokalnym przemysle wsréd miesz-
kancow wymienionych miast pozostaje na bardzo niskim poziomie. Odpowiedzia
wtadz Lublina bedzie kampania spoteczna dedykowana szerokiemu gronu odbior-
cOw, majaca na celu zmiane nastawienia mieszkancow. Realizacji tak postawio-
nego celu stuzy¢ ma zmiana wizerunku lubelskiego przemystu, pokazujaca go jako
zrédto ciekawych wyzwan zawodowych w nowoczesnym srodowisku przemysto-
wym. Kolejne kroki obejmowac beda projekty dedykowane ksztatceniu zawodo-
wemu oraz zmianie postaw pracodawcow. Przy planowaniu poszczeg6lnych ele-
mentow kampanii wykorzystywane byty miedzy innymi wyniki wywiadéw i analiz
poprzedzajgcych utworzenie Klastra Wyzyna Motoryzacyjna i Maszynowa. W ra-
mach zawartego porozumienia, wtadze Radomia i Starachowic skorzystaja z do-
Swiadczen lubelskich jako dobrej praktyki w walce z podobnymi problemami.

Innym wymiarem rozpoczetej wspotpracy, obejmujacej wojewddztwa: lubelskie,
mazowieckie oraz swietokrzyskie, bedzie wzajemne wsparcie miast w staraniach
0 mozliwie szerokie uwzglednienie branzy motoryzacyjnej i maszynowej w stra-
tegiach i programach gospodarczych na poziomie regionalnym. Rozw0j regional-
nych inteligentnych specjalizacji w obszarach zwiazanych z upowszechnianiem
wykorzystania technologii przemystu 4.0, mobilnoscig miejska oraz innowacjami
w rolnictwie (zwtaszcza w obszarze produkeji maszyn oraz logistyki), rozpatrywa-
ny w wymiarze istniejgcych powiazan ponadregionalnych, stanowic bedzie pod-
stawe do uwzglednienia potrzeb rozwojowych przemystu motoryzacyjnego i ma-
szynowego rowniez w pracach nad kontynuacja Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia po roku 2020.

Podsumowanie

Powodzenie staran o utrzymanie tempa reindustrializacji Lublina nie moze by¢
traktowane wytacznie jako wyjscie naprzeciw trendom i préba wykorzystania zna-
nych narzedzi w ich nowym wymiarze. Budowa i realizacja ambitnych projektow
rozwojowych praktycznie w kazdym przypadku dotyka problemu zmiany postaw
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gtownych aktorow tego procesu. Brak powodzenia dotychczasowych inicjatyw
w tym obszarze byt warunkowany jakoscia relacji miedzyludzkich, decydujaca nie-
jednokrotnie o efektywnosci wspotpracy instytucjonalnej. Natomiast studium
przypadkéw wykorzystania poszczegblnych instrumentéw wdrazania polityk go-
spodarczych w krajach tak zamoznych jak Holandia czy Niemcy wskazuje na klu-
czowe znaczenie czynnika ludzkiego (np. umiejetnosci potaczenia kompetencji
organizacyjnych, relacyjnych oraz wiedzy branzowej przez osobe zarzadzajaca),
ktérego brak nie jest zastepowalny przez znaczne nawet naktady finansowe.

Wsrad czynnikéw decydujacych o stworzeniu efektywnego srodowiska wspot-
pracy w dzielnicach przemystowych Lublina znajduje sie miedzy innymi otwartosc
samych przedsiebiorcéw. Dotychczasowa praktyka nauczyta firmy funkcjonowania
w ramach ,archipelagéw” odrebnych inwestycji sktadajacych sie na przemystowy
krajobraz wiekszosci polskich miast. Wysoki poziom nieufnosci, wynikajacy nie-
rzadko z praktyk polegajacych np. na wzajemnym zwalczaniu najblizszych konku-
rentéw w perspektywie waskiego rynku krajowego, skutkuje trudnymi do poko-
nania barierami w relacjach podmiotéw posiadajacych bardzo czesto szeroki
zakres wspdlnych intereséw (np. zakup materiatéw do produkcji, poprawa infra-
struktury, poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego). Syndrom , wyspiarskosci”
bywa réwniez cecha charakterystyczng dla instytucji nauki, ktére postrzegaja swaj
status przez pryzmat swoistej odrebnosci w stosunku do najblizszego otoczenia,
a takze walki o status w srodowisku innych uczelni o podobnym profilu. Niestety
obydwie te cechy pogtebiaja problem braku zaufania oraz utrudniajg budowanie
otwartych relacji z otoczeniem, stanowigcym zaplecze gospodarczo-spoteczne
uczelni.

Oczywiscie problemy z niskg jakoscig kapitatu spotecznego w Polsce majg bar-
dzo ztozony charakter, daleko wykraczajacy poza przedmiot rozdziatu, jednak dwie
powyzsze charakterystyki przytoczone zostaty dla zaprezentowania skali przeto-
mu koniecznego dla skutecznej realizacji projektu Centrum Inteligentnego Prze-
mystu w Lublinie. Fundamentem sukcesu, ktory juz na tak wczesnym etapie przy-
nosi bardzo dobre rezultaty, jest uznanie zmiany postaw uczestnikow procesu za
jeden z celéw priorytetowych. Na tak zdefiniowanej bazie oprze¢ mozna kolejne
elementy, takie jak przygotowanie i mobilizacja wobec zmian spowodowanych
postepem technologicznym, czy tez nowymi regutami wsparcia ze strony fundu-
szy europejskich po roku 2020. Kolejne fazy rozwoju relacji powinny doprowadzic¢



Park przemystowy jako narzedzie reindustrializacji Lublina

do stworzenia relacji zaufania oraz uruchomienia kooperacji w obrebie wspélnych
celdw, nie obejmujacych co do zasady decyzji stricte biznesowych pozostajgcych
wytaczng domeng firm.

Wobec tak zaprojektowanej koncepcji, przy uwzglednieniu istniejgcych ryzyk,
mozna stwierdzi¢, ze warunkiem i ostateczng miarg sukcesu projektu Centrum
Inteligentnego Przemystu w Lublinie bedzie nie tylko zrealizowanie zaplanowa-
nych przedsiewzie¢ organizacyjnych i infrastrukturalnych, ale przede wszystkim
stworzenie nowej jakosci relacji oraz osiggniecie poziomu zaufania uczestnikow
ekosystemu umozliwiajacego siegniecie po dzisiaj niedostepne formy budowy
przewag konkurencyjnych.
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Rozwoj elektromobilnosci w Lublinie

Elektromobilnos¢ obejmuje wszystkie zagadnienia, ktére zwigzane s3 z zasto-
sowaniem pojazdow elektrycznych, zaréwno zagadnienia techniczne, eksploata-
cyjne, stosowane technologie oraz infrastrukture, z ktérej korzystaja pojazdy.
Ponadto, pojecie to obejmuje kwestie spoteczno-gospodarczo-prawne, ktére
zwigzane s3 z projektowaniem, produkeja, dystrybucja, zakupem i uzytkowaniem
pojazdow z napedem elektrycznym.

Elektromobilnos¢ stata sie w ostatnich latach priorytetem wielu miast w Polsce.
Réwniez w Lublinie poczyniony zostat szereg krokéw w celu jej stopniowego wdro-
zenia. Rozdziat przedstawia aktualny stan prawny dotyczacy tego zagadnienia,
historie elektromobilnosci w Lublinie, obecny etap jej wdrozenia oraz plany na
przysztosc.

1. Uwarunkowania prawne

Ramy rozwoju elektromobilnosci zostaty okreSlone w Ustawie z dnia 11 stycznia
2018 roku o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych [Ustawa..., 2018]. Usta-
wa weszta w zycie 22 lutego 2018 roku. Celem tego dokumentu jest miedzy inny-
mi wprowadzenie ram prawnych dla rozwoju infrastruktury tadowania pojazdéw
elektrycznych, co bedzie miato wptyw na inwestycje planowane w lubelskiej ko-
munikacji miejskiej. Ustawa implementuje réwniez do polskiego prawa dyrektywe
europejskg w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych [Dyrektywa...,
2014].

Ustawa wprowadza definicje autobusu zeroemisyjnego, zaliczajac do tej kate-
gorii rowniez trolejbusy. Autobusem zeroemisyjnym moze byc rowniez autobus
wykorzystujacy do napedu energie elektryczna wytworzonga z wodoru lub autobus
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napedzany wytacznie silnikiem elektrycznym, nie powodujacym emisji gazow cie-
plarnianych.

Z ustawy wynika, ze Gmina Lublin bedzie musiata zapewnic co najmniej 30-pro-
centowy udziat autobuséw zeraemisyjnych we flocie pojazdéw komunikacji miej-
skiej. Docelowa data nie jest okreSlona, jednakze w celu stopniowego zblizania sie
do tej wartosci, ustawa wprowadza okresy przejsciowe: od 2021 roku udziat auto-
buséw zeroemisyjnych ma wynosi¢ 5%, od 2023 roku - 10%, a od 2025 roku -
20%. Obecnie Lublin, jako jedno z niewielu miast o podobnej wielkosci, juz obecnie
spetnia najwyzszy, 30-procentowy prog udziatu autobusow zeroemisyjnych we
flocie pojazdéw. W latach 2018-2021, za sprawa dalszych zakupéw trolejbuséw
i autobusow elektrycznych, udziat ten zwiekszy sie do 50%.

Nowa ustawa wprowadza takze obowigzek cyklicznego sporzadzania przez gmi-
ne analizy kosztow i korzysci zwigzanych z wykorzystywaniem w komunikacji
miejskiej autobusow zeroemisyjnych. Taka analiza, obejmujgca m.in. oszacowanie
efektéw srodowiskowych zwigzanych z emisjg szkodliwych substancji, ma byc
sporzadzana co 36 miesiecy, a nastepnie przekazywana do wtasciwego ministra.
Ustawa wprowadza jednoczesnie pewne odstepstwo od obowigzku osiggniecia
okreSlonego poziomu autobusow zeroemisyjnych, jezeli wynik analizy spoteczno-
-ekonomicznej uwzgledniajacej koszty zwigzane z emisja szkodliwych substancji
wykaze brak korzysci z wykorzystywania autobuséw zeroemisyjnych.

Sposrad innych zapiséw ustawy dotyczacych transportu miejskiego na uwage
zastuguja [por. Ciepiela, 2018]:

- dopuszczenie poruszania sie samochodéw elektrycznych po pasach ruchu dla
autobusow (w okresie do konca 2025 roku), przy czym zarzadca drogi moze uza-
lezni¢ poruszanie sie tych pojazdow od liczby 0sdb poruszajgcych sie tymi samo-
chodami,

- zwalnienie autobuséw zeroemisyjnych operatora publicznego realizujgcego
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej z optat drogowych za przejazdy
po drogach krajowych (w okresie do korica 2028 roku),

- ustanowienie minimalnej liczby punktéw tadowania pojazdow elektrycznych
w gminie, ktéra powinna do konca 2020 roku wynosic 210,

- mozliwos¢ wprowadzenia przez rady gmin stref czystego transportu, po kto-
rych mogtyby sie poruszac tylko pojazdy napedzane paliwami alternatywnymi
(energig elektryczng, gazem ziemnym). Wprowadzenie stref nie bedzie obligato-



Rozwoj elektromabilnosci w Lublinie

ryjne, ale moze utatwi¢ samorzadom walke z zanieczyszczeniem powietrza w mia-
stach.

2. Zalety trolejbusow i autobusow elektrycznych w poréwnaniu do
autobusow

Trolejbusy i autobusy elektryczne posiadaja, w poréwnaniu do autobuséw, sze-
reg zalet. Mozna je ujac nastepujaco:

1. Trolejbusy/autobusy elektryczne nie emitujg spalin w miejscu eksploatacji.

2. Trolejbusy/autobusy elektryczne odznaczaja sie najnizsza mozliwg emisja
hatasu oraz drgan ze wszystkich sSrodkow transportu publicznego.

3. Silnik elektryczny jest prostszy, Izejszy i wymaga mniej konserwacji niz silnik
spalinowy, a jego trwatosc jest znacznie wigksza.

4. Sprawnosc silnika elektrycznego wynosi ponad 90%, natomiast silnika spa-
linowego ok. 30%.

5. W silniku elektrycznym nie stosuje sie olejow silnikowych - brak problemaow
z jego utylizacja.

6. Szybsze pokonywanie wzniesien, wynikajace z mozliwosci przecigzania sil-
nika elektrycznego.

7. Rozruch pojazdu elektrycznego jest szybszy i tagodniejszy, niz autobusu wo-
bec duzej przecigzalnosci i braku potrzeby zmiany biegéw.

8. Trolejbusy/autobusy elektryczne nie traca energii podczas zatrzymywania sie
na przystankach i sg zdolne do wykorzystywania energii, ktéra powstaje podczas
hamowania (tzw. rekuperacja energii).

9. Znikome zuzywanie sie hamulcéw mechanicznych, gdyz trolejbus w normal-
nej eksploatacji hamuje silnikiem - przy czym istnieje mozliwos¢ odzyskania ener-
gii kinetycznej pojazdu i przekazania jej innym pojazdom. Taki spos6b hamowania
powoduje znikoma emisje zanieczyszczen dodatkowych wywotanych zuzywaniem
sie klockéw i oktadzin hamulcowych.

10. Energia niezbedna do napedzania trolejbuséw moze pochodzi¢ z dowolnego
zrodta.

3. Historia elektrycznej komunikacji w Lublinie (od poczatku do 2017 r.)
Lubelska siec trolejbusowa jest jednym z trzech systemaow trolejbusowych w Pol-
sce. Pozostate istniejg w Gdyni i Tychach. W Lublinie trolejbusy kursuja nieprze-
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rwanie od 21lipca 1953 roku. Trasa pierwszej linii taczyta Srédmiescie z dworcem
kolejowym. Wysoka czestotliwos¢ jej kursowania pozwolita na przejecie wiekszo-
Sci ruchu srédmiejskiego i odcigzenie autobuséw obstugujacych inne czesci miasta
[Turzanski, 2009].

Okresem znacznego rozwoju komunikacji trolejbusowej byty lata 60. XX wieku,
kiedy sie¢ pojawita sie na ulicach: Lubartowskiej (1959), al. Pitsudskiego (1961),
al. Warszawskiej (1963), Gtebokiej i Filaretow (1963), Metgiewskiej (1966), Drodze
Meczennikéw Majdanka (1967), na al. Krasnickiej pomiedzy Al. Ractawickimi i ul. Zana
(1969). W 1963 roku do uzytku oddana zostata nowa zajezdnia autobusowo-tro-
lejbusowa na Helenowie.

Historia trolejbuséw w Lublinie pokazuje, ze jest to srodek komunikacji miej-
skiej, ktory ma zmienne okresy popularnosci [Tarnawski, Turzanski, 2008]. 0gol-
noswiatowy trend likwidacji sieci trolejbusowych i tramwajowych, ktéry rozpoczat
sie w latach 60., réwniez w Lublinie przynidst zawieszenie wielu linii trolejbuso-
wych. Zaprzestano réwniez importu nowych trolejbuséw do Polski. Liczbe linii
trolejbusowych zredukowano z 14 do 6, zastepujac je czesciowo autobusami. Zli-
kwidowano réwniez trase na Stawinek. Z uzytkowanych wowczas 80 trolejbusow
pozostawiono niecata potowe, reszte zastepujac autobusami. Dopiero kryzys pa-
liwowy w 1974 roku i gwattowny wzrost cen ropy spowodowat zatrzymanie likwi-
dacji pozostatych linii trolejbusowych. W nastepstwie tych wydarzen, poczawszy
od 1975 roku ponownie rozpoczeto zakupy nowego taboru trolejbusowego. Tym
razem byty to radzieckie trolejbusy ZIU 682. Trolejbusy tego typu przez niemal
cate lata 80. stanowity jedyny model trolejbusu eksploatowany w Lublinie, a przez
mieszkancow nazwane zostaty pieszczotliwie ,Ziutkami”. Jednoczesnie przywra-
cano kursowanie zawieszonych linii, a takze tworzono nowe w oparciu o istnieja-
3 siec [Zalewska, 2017b]. Ostatecznie jednak, pomimo ocalenia trolejbusow
i przywracania zlikwidowanych linii, stopniowo ich rola w systemie komunikacyj-
nym miasta zmniejszata sie na rzecz linii autobusowych [Turzanski, 2009]. Po-
czawszy od 1988 roku do Lublina zaczeto dostarczac produkowane w Stupsku
trolejbusy Jelcz PR110OE. W 1990 roku otwarto kolejny nowy odcinek sieci, obejmu-
jac trakeja trolejbusowa al. Krasnicka do nowej petli na Weglinie. Zakupy fabrycz-
nie nowych trolejbuséw zakonczyty sie w 1393 roku.

W 1994 roku w wyniku przebudowy ul. Krakowskie Przedmiescie, stanowigce;
gtowna ulice lubelskiego srodmiescia, wschodni odcinek tej ulicy zamieniono na
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deptak dla pieszych, likwidujac jednoczesnie przebiegajaca ta ulica trakcje trolej-
busowa. Znacznie ograniczono w ten sposéb funkcjonalnosc¢ linii trolejbusowych,
co spowodowato zaangazowanie dodatkowych linii autobusowych, ktérych trasy
dublowaty sie z trasami trolejbusowymi.

Coraz gorsza sytuacja taborowa spowodowata koniecznos¢ zakupu uzywanych
trolejbuséw z likwidowanych sieci w kraju. Byty to trolejbusy ze zlikwidowane;j
w 1995 roku linii trolejbusowej w \Warszawie oraz ze Stupska, gdzie sie¢ zlikwido-
wano w 1999 roku. Z zakupionych w Warszawie 19 sztuk trolejbuséw wyremonto-
wano 9, co pozwolito na wycofanie starszych trolejbuséw. W 2000 roku nastapito
pierwsze od 10 lat wydtuzenie linii trolejbusowej - petle trolejbusowa znajdujaca
sie przy ulicy Unickiej przeniesiono na ulice Chodzki. W 2001 roku do ruchu
wprowadzony zostat pierwszy niskopodtogowy trolejbus marki Jelcz M121E [Histo-
ria rozwoju...].

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku dato mozliwos¢ wy-
korzystania Srodkéw pochodzacych z budzetu unijnego. Od tego czasu rozpoczeto
opracowywanie planéw kampleksowego rozwoju sieci trolejbusowej, w tym m.in.:
budowe nowych odcinkdw sieci trakcyjnej, budowe nowej zajezdni i zakup nowo-
czesnego taboru. Pierwszy z nowych odcinkéw powstat w latach 2006-2007 w za-
chodniej czesci Dzielnicy Czuby - na ul. Bohateréw Monte Cassino, ul. Armii Kra-
jowej i ul. Orkana. Linia posiadata 5 km dtugosci, pozwalajac na obstuzenie
nowego obszaru miasta transportem trolejbusowym, a takze zwiekszenie wyko-
rzystania istniejacej juz sieci na ul. Gtebokiej [Zalewska, 2017a].

W latach 2010-2012 MPK Lublin zrealizowato projekt zaktadajacy modernizacje
trzech podstacji prostownikowych zasilajacych trakcje oraz wymiane taboru tro-
lejbusowego. W ramach projektu zakupiono 30 trolejbusow marki Solaris oraz
stworzono Centrum Sterowania Podstacjami. Projekt byt wspoétfinansowany ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Kolejne inwestycje realizowane byty w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej na lata 2007-2013. Zrealizowany projekt o nazwie , Zintegrowa-
ny System Miejskiego Transportu Publicznego” umozliwit zakup 70 sztuk nowych
trolejbuséw wyposazonych w uktady jazdy autonomicznej. Sposrad nich 20 to tro-
lejbusy wyposazone w generator pradu z agregatem spalinowym (Solaris Trollino
12), natomiast pozostate 50 wyposazonych jest w baterie trakcyjne (Solaris Trollino
18, Ursus T70116). Wszystkie nowe trolejbusy sg pojazdami niskopodtogowymi,

215



216

Rafat Tarnawski, Anna Zalewska

wyposazonymi w system monitoringu, klimatyzacje przestrzeni pasazerskiej oraz
biletomaty [Zalewska, 2016]. Sposrad zakupionych trolejbuséw 12 sztuk to pojazdy
przegubowe, ktdre w Polsce eksploatowane s3 jedynie w Lublinie.

Ponadto, w ramach opisywanego Programu zbudowano nowa sie¢ trolejbusowa
w ulicach: Abramowickiej, Droga Meczennikéw Majdanka, Doswiadczalna, al. Unii
Lubelskiej, Podzamcze, Unicka, Diamentowa, Zemborzycka, Jana Pawta Il, Armii
Krajowej, Granitowa, Lwowska, al. Andersa, Krochmalna, Filaretéw, Zana, Boha-
teréw Mante Cassino, Mtynska oraz Nadbystrzycka. Jednoczesnie jako uzupetnie-
nie brakujacych odcinkéw wybudowano nowe fragmenty jednokierunkowej trakgji
trolejbusowej wzdtuz ulicy Wilenskiej i ulicy Gtebokiej, posiadajace dtugos¢ ponad
1,5 km, a takze rozbudowano uktad zasilania sieci trolejbusowej. Dtugose nowych
odcinkéw trakcji wyniosta 27 km, natomiast catkowita dtugos¢ trakgji trolejbuso-
wej w Lublinie po realizacji projektu wyniosta okoto 60 km. Realizacja projektu
pozwolita na utworzenie nowych linii trolejbusowych w dzielnicach dotychczas
pozbawionych trakcji trolejbusowe;.

Bardzo istotng inwestycja byta budowa nowej zajezdni trolejbusowej przy
ul. Plewinskiego. W jej ramach powstata hala obstugowo-naprawcza wraz z myj-
nig i lakiernia, zadaszone stanowiska postojowe dla trolejbuséw oraz budynek
administracyjny z zapleczem. Wybudowano réwniez nowy odcinek trakcji umoz-
liwiajacy dojazd do zajezdni od strony ulicy Pancerniakéw. Zajezdnia pozwala na
obstuge 100 trolejbusdw oraz 25 pojazdow zaplecza technicznego.

4. Dotychczasowe osiagniecia Lublina w obszarze elektromobilnosci

Aktualnie trolejbusy obstuguja 13 regularnych linii komunikacji miejskiej ozna-
czonych numerami 19 i 151-161. W taborze trolejbusowym znajduje sie 109 trolej-
busow. Wszystkie z nich to pojazdy niskopodtogowe i wyposazone w monitoring.
Ponadto, MPK Lublin posiada dwa zabytkowe trolejbusy: ZiU 9 i Skoda 9Tr.

Ostatnie lata to prawdziwy renesans lubelskiej sieci trolejbusowej. Siec¢ trakcyj-
na zostata znacznie rozbudowana: w latach 2015-2017 jej dtugosc zostata podwo-
jonaiosiggneta 63,5 km (por. rysunek 1). W 2015 roku pod wzgledem dtugosci
sieci trakcyjnej Lublin wyprzedzit Gdynie - dotychczasowego lidera w tym zakre-
sie. W tabeli 1 zestawiono projekty budowy nowych odcinkéw sieci trakcyjnej wraz
z nazwami projektow i datami budowy, a w tabeli 2 - dane dotyczace wykorzysta-
nia taboru trolejbusowego.



Rozwoj elektromabilnosci w Lublinie

Rysunek 1. Schemat lubelskiej sieci trolejbusowej

Objasnienia: linig ciagta oznaczone zostaty odcinki istniejace przed 2015 rokiem, linig przerywana
ciggta - odcinki zbudowane w latach 2015-2017 (ul. Muzyczna, ul. Jana Pawta I1), linig przerywang
punktowa - odcinki planowane do budowy w latach 2018-2021 (ul. Grygowej, ul. Choiny).

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 1. Chronologiczne zestawienie nowych odcinkow sieci trakcyjnej wraz
z nazwami projektow i datami budowy

(od Jana Pawta Il do Glinianej)

. Nazwa . o Okres
Nazwa projektu Budowany odcinek sieci
programu budowy
Budowa trakgji trolejbu- | Zintegrowany
sowej w ulicach ROZ.T[O_ ngram Roztocze - Orkana - Armii
cze - Orkana - Armii Operacyjny . . ) 2006-
. . . Krajowej - Bohateréw Monte
Krajowej - Bohateréw Rozwoju Cassino - Wileriska - Gleboka 2007
Monte Cassino - Wilen- | Regionalnego €
ska - Gteboka 2004-2006
) (Ze.erdkOW Gminy : Dekutowskiego 2010-20M
Lublin)
Unicka - Podzamcze - al. Unii 5012
Lubelskiej
Lyvowska - al. Andersa - Met- 5012-2014
giewska
Filaretow (od Zana do Jana 2013-2015
Pawta Il)
Granitowa, Jana Pawta Il (do
Armii Krajowej do Granitowej), B
Armii Krajowej (od Jana Pawta 2012-2014
[l do Orkana)
Program Jana Pawta Il (od Armii
Zintegrowany System Operacyjny Krajowej do Nadbystrzyckiej), 5012-2014
Miejskiego Transportu | Rozwdj Polski |<.rqchma|n;% (ij ll\ladb\/?trzyc—
Publicznego w Lublinie | Wschodniej | kiej do Miynskiej), Mtyriska
2007-2013 Diamentowa - Zemborzycka 2012-2013
Gteboka - Wilenska 2012
Droga Meczennikow Majdanka 5012-2013
- Doswiadczalna
Bohaterdw Monte Cassino (od
Armii Krajowej do al. Krasnic- | 2012-2013
kiej)
Abramowicka 2013-2014
Zana (od Filaretéw do Nadby-
strzyckiej) - Nadbystrzycka 2013-2015
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biletu elektronicznego
komunikacji aglomera-
cyjnej

- Szeligowskiego - Chainy

. Nazwa . _ Okres
Nazwa projektu Budowany odcinek sieci
programu budowy

Rozbudowa sieci Muzyczna 2015-2017
komunikacji zbiorowej
dla potrzeb Zintegrowa- .
nego Centrum Komuni- Jana Pawta Il - al. Krasnicka 2017
kacyjnego dla LOF
Rozbudowa i udroznie- Metgiewska (od petli Met-
nie sieci komunikacji giewska WSEI do wiaduktu na | 2018-2019
zbiorowej dla obszaru Program Grygowej)
specjalnej strefy Operacyjny Grygowej (od Pancerniakéw do
ekonomicznej i strefy Palska wiaduktu, tacznie z wiaduk- 2017-2019
przemystowej w Wschodnia tem)
Lublinie 2014-2020 Lubelskiego Lipca' 80 2019
Niskoemisyjna sie¢
komunikacji zbiorowej
dla pétnocnej czesci LOF o o
wraz z budowa systemu Chodzki - al. Smorawinskiego 2017-2019

Zrodto: opracowanie wtasne.

Tabela 2. Szczegétowe zestawienie wykorzystania taboru trolejbusowego w Lu-
blinie w latach 2009-2017

Rok Liczba trolejbuséw w ruchu | Liczba wykaonywanych wozokilometréw

2009 48 2 867 302,70

2010 48 289337730

20M 50 2 669 981,80

2012 50 2 677185,40

2013 51 2777 765,80

2014 65 3056 984,40

2015 76 4291252,70 219
2016 84 5124 622,60

2017 84 4986 347,80

Zrédto: dane ZTM w Lublinie.

Rysunek 2 przedstawia wykarzystanie taboru trolejpusowego na przestrzeni lat
2008-2017. Zauwazalny wzrost liczby trolejbuséw w ruchu oraz wykonywanych

wozokilometréw nastapit w 2014 roku, co jest zwigzane z rozpoczeciem dostaw
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70 nowych trolejbusow zakupionych przez ZTM w Lublinie w ramach projektu

wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej. Jednoczesnie uruchomiano

nowe odcinki sieci trakcyjnej oraz wprowadzano szereg zmian w sieci linii trolej-

busowych. Z kalei w tabeli 3 przedstawiono wybrane regionalne i lokalne doku-

menty programowe, w ktdrych podnoszona jest zasadnosSc rozwoju transportu

niskoemisyjnego w Lublinie.

Rysunek 2. Wykorzystanie taboru trolejbusowego w Lublinie
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Zrodto: ZTM w Lublinie.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tabela 3. Wybrane dokumenty, w ktérych podnoszona jest zasadnos¢ rozwoju
transportu niskoemisyjnego w Lublinie

Nazwa dokumentu

Dziatanie wynikajace z dokumentu

Strategia Rozwoju
Wojewaodztwa
Lubelskiego na lata
2014-2020 [2013]

Cel strategiczny 1: Wzmacnianie urbanizacji regionu

Cel operacyjny 1.1. Rozwijanie funkcji metropolitalnych Lublina
Kierunki dziatan/interwencji w horyzoncie do 2020 i 2030 roku:
,Inspirowanie i wspieranie dziatan na rzecz funkcjonalnej
integracji obszaru metropolitalnego, m.in. poprzez rozwijanie
systemu niskoemisyjnego transportu miejskiego (w tym kolei
aglomeracyjnej) (...)"

Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla
Miasta Lublin [2015]

Cele Planu gospodarki niskoemisyjnej beda realizowane
miedzy innymi poprzez: ,Rozwaj zréwnowazonej multimodal-
nej maobilnosci miejskiej i niskoemisyjnego transportu - roz-
woj transportu zbiorowego, zakup taboru o napedzie elek-
trycznym lub hybrydowym, rozwgj trakcji trolejbusowej”
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Nazwa dokumentu

Dziatanie wynikajace z dokumentu

Polityka komunika-
cyjna miasta Lublin
[1997]

Celem generalnym polityki jest ,,sprawny, ekonomiczny

i bezpieczny przewo6z w obszarze miasta 0sob i towardw,
wykonywany z mozliwie najmniejsza ucigzliwoscia dla
srodowiska naturalnego”.

W rozdziale VI. Komunikacja zbiorowa, dokument podkresla
koniecznos¢ utrzymywania wysokiego udziatu transportu
publicznego w przewozach miejskich i wskazuje dziatania,
ktére maja temu stuzye.

S3 to w szczegdlnosci:

- zahamowanie degradacji taboru kamunalnego przedsie-
biorstwa transportowego poprzez wymiane znacznej liczby
pojazdéw na nowe, gwarantujgce wiekszy komfort podrézo-
wania i niezawodnosc,

- rozbudowa infrastruktury technicznej komunikacji
trolejbusowej (nowe odcinki trakcji),

- stworzenie systemu informowania pasazeréw o aktual-
nych warunkach ruchu, nadjezdzajacych pojazdach itp.

Plan Mabilnosci
Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego na
lata 2017-2025
(projekt)

Modernizacja i rozwo6j trakgji trolejbusowej, bedacego jednym
z dwdch (obok komunikacji autobusowej) podstawowych
elementéw systemu transportu zbiorowego Lublina.

Zaktada sie dalszy rozwdj i podnoszenie niezawodnosci
systemu trolejbusowego oraz poprawe komfortu obstugi
pasazeréw. Rozwigzania bed3 obejmowac modernizacje

i rozw@j infrastruktury oraz wymiane taboru, a zwtaszcza:

- kontynuowana bedzie rozbudowa uktadu tras trolejbuso-
wych wraz z systemem zasilania trakcji w potaczeniu z kom-
pleksowa przebudowa ulic i skrzyzowan, w celu ich przystoso-
wania do uprzywilejowanego ruchu trolejbuséw,

z uwzglednienie koniecznosci zapewnienia rozwigzan dla
ruchu rowerowego i poprawy warunkéw ruchu pieszego.
Zaktada sie, ze przyjazny srodowisku transport trolejbusowy
obejmowac bedzie coraz wiekszy obszar miasta, umozliwiajac
redukcje emisji hatasu i substancji szkadliwych do powietrza;
- kontynuowany bedzie zakup nowych trolejbuséw wyposa-
zonych w uktad jazdy autonomicznej (wyposazonych w alter-
natywny naped w postaci silnika spalinowego lub baterie
akumulatorowe, co pozwala na obstuge odcinkéw ulic bez
trakeji).
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Nazwa dokumentu Dziatanie wynikajace z dokumentu

Plan zréwnowazone-
go rozwoju publiczne-
go transportu
zbiorowego dla Gminy
Lublin i gmin sasia-

Znaczacy udziat w obstudze komunikacyjnej miasta powinna
miec czysta dla sSrodowiska komunikacja trolejbusowa,
wykorzystujaca w obszarze srédmiejskim zasilanie z napo-
wietrznej sieci trakcyjnej albo z zabudowanych w pojazdach
. i . zasobnikow energii elektrycznej (np. bateryjnych, superkon-
dujacych, z ktérymi g . y j (np o \/J, Y P
; . densatorowych) lub z innych technologii, ktérych spopularyzo-
Cmina Lublin zawarta . . ) .
- wanie nastapi w wyniku postepu technicznego.
porozumienie . . L .
. ... | Réwnolegle z zastosowaniem trolejbuséw, do obstugi
w zakresie organizacji . .
centrum Lublina moga by¢ wprowadzone autobusy elektrycz-

publicznego transpor- .
tu zbiorowego [2013] ne (bateryjne) lub hybrydowe.

Zrodto: opracowanie wtasne.

5. Testy nowoczesnych rozwigzan w lubelskich trolejbusach

W latach 2005-2007 Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Lublinie prze-
prowadzito testy nowoczesnych asynchronicznych napedéw trolejbusowych, wy-
korzystujacych silniki pradu zmiennego, produkowanych przez polskie firmy Enika
i Medcom. Byto to pierwsze zastosowanie tego typu napeddw w Polsce, nato-
miast po zakonczeniu testow przez MPK ich stosowanie rozpowszechnito sie
w trolejbusach dostarczanych do polskich przewoznikéw trolejbusowych. Testowe
trolejbusy marki Jelcz byty eksploatowane w ruchu liniowym do 2012 roku, a o ich
trwatosci swiadczy fakt, ze byty eksploatowane az do catkowitego wycofania z ru-
chu trolejbusow tej marki [MPK Lublin...].

Drugim testowanym rozwigzaniem byty superkondensatorowe zasobniki ener-
gii. Zostaty one zamontowane na testowym trolejbusie Jelcz PR110, pozwalajac
na pokonanie odcinka ok. 3 km bez zasilania z sieci trakcyjnej. Ten rodzaj zasob-
nikéw znajduje sie w ciggtym rozwoju i nie jest jeszcze powszechnie stosowany.
Jest to rozwigzanie bardzo kosztowne, stosowane wspomagajgco w ramach ukta-
déw hybrydowych. Superkondensatory w poréwnaniu z bateriami trakcyjnymi
cechuja sie duzo mniejsza pojemnoscia elektryczng, wypadaja jednak bardziej
korzystnie pod wzgledem oszczednosci zuzycia energii przez pojazd. Kolejng ko-
rzystna cecha jest zdolnos¢ do szybkiego roztadowywania i dotadowywania, co
pozwala na zminimalizowanie negatywnych skutkow spadkéw napiecia wyste-
pujacych w sieci trakcyjnej. Wtasciwosc ta pozwala takze na bardzo efektywne
wykaorzystywanie superkondensatoréw w procesie odzyskiwania energii hamo-
wania.
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6. Napedy alternatywne w lubelskich trolejbusach

Obecnie lubelskie trolejbusy wykorzystuja dwa podstawowe zrédta napedow
autonomicznych: generatory spalinowe i baterie trakcyjne. Naped autonomiczny,
zaktadajacy wykorzystanie generatora spalinowego, cechuje sie mozliwaoscia ta-
twego wdrozenia. Napedy tego typu maja zastosowanie przede wszystkim
w przypadku przerw w dostepie do zasilania pochodzacego z sieci trakcyjnej.
Uktad wykorzystujacy generator spalinowy opiera sie na zasilaniu pradnicy przez
silnik spalinowy i przekazywaniu energii do silnika trakcyjnego trolejbusu. W tym
rozwigzaniu uktad zbudowany jest w oparciu o zblokowanie z pradnica 6-cylindro-
wego, rzedowego silnika o zaptonie samoczynnym. Rozwigzanie to funkcjonuje
jako agregat pradotwarczy. Moc silnika spalinowego wynosi 100 kW. Jako najwiek-
sz3 zalete tego rodzaju zasilania autonomicznego nalezy wskazac przede wszyst-
kim najwyzszy stopien elastycznosci oraz duzy zasieg, najwieksza wada nato-
miast jest stosunkowo duze zuzycie paliwa, wynoszace Srednio ok. 55 /100 km
[Zalewska, 2017c].

Drugim stosowanym rozwigzaniem jest naped autonomiczny w postaci baterii
trakcyjnych. W ostatnich latach wraz z rozwojem nowaoczesnych technologii zy-
skuje on coraz wigksze uznanie pomimo, ze jest rozwigzaniem najstarszym. Obec-
nie stosowane sg akumulatory litowo-jonowe, posiadajgce stosunkowo niska
mase w poréwnaniu z innymi rodzajami baterii. Przewaga baterii litowo-jonowych
wynika przede wszystkim z takich cech jak: bezobstugowos¢, mate samoroztado-
wanie, dtuga zywotnos¢, duza gestosc energii, duzy zakres temperatury pracy,
brak emisyjnosci szkodliwych substancji, brak efektu pamieci oraz szeroki zakres
pradéw roztadowan. W odniesieniu do aspektéw eksploatacyjnych stosowanie
baterii trakcyjnych w poréwnaniu do agregatow wykorzystujacych silniki spalino-
we pozwala na uzyskanie nieemisyjnosci. Najwieksza wada zastosowania baterii
trakcyjnych jest ich ograniczony zasieg, a dtugosc odcinka drogi, jaki mozliwy jest
do przejechania przy zasilaniu wytacznie z baterii, wynika bezposrednio z pojem-
nosci zastosowanej baterii. W odniesieniu do pojemnosci baterii warto zauwazyc,
ze wielkos¢ wptywa wprost proporcjonalnie na wzrost masy. W praktyce bateria,
ktora pozwala swobodnie przejechac dystans od 3 do 7 km posiada mase porow-
nywalna z masa agregatu o mocy okoto 100 kW, jednakze w zaleznosci od zasto-
sowanej technologii ta proporcja moze ulegac zmianie. Obecnie przewoznicy sto-
sujg baterie trakcyjne przede wszystkim w ruchu awaryjnym oraz przy obstudze
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krotkich odcinkow tras, przez co ich pojemnosc jest wystarczajaca. Dotadowywa-
nie baterii trakcyjnych w trolejbusach odbywa sie w warunkach normalnej eksplo-
atacji. Wyrézniamy podstawowe dwie metody potaczenia baterii trakcyjnej z ukta-
dem napedowym. W pierwszym z przypadkoéw uktad napedowy zasilany jest
w sposOb bezposredni napieciem pochodzacym z baterii trakcyjnych. Drugi sposéb
opiera sie na przetwarzaniu napiecia pochodzacego z baterii przez przeksztattnik
w celu osiggniecia napiecia znamionowego uktadu napedowego, po czym energia
elektryczna przekazywana jest do napedu. Z eksploatacyjnego punktu widzenia
bardzo istotna jest zywotnos¢ danej baterii, ktéra wynika bezposrednio z techno-
logii z jakiej korzysta oraz warunkow jej pracy [Barttomiejczyk, 2010; Molecki, 2015;
Potom, Barttomiejczyk, 2011; Potom, Piasecki, Barttomiejczyk, 2015].

7. Pierwszy autobus elektryczny w Lublinie

W 2015 roku na ulicach Lublina zadebiutowat pierwszy autobus elektryczny -
Ursus Ekovolt. Pojazd jest efektem wspétpracy spétki Ursus z Miejskim Przedsie-
biorstwem Komunikacyjnym sp. z 0.0. w Lublinie oraz Palitechnika Lubelskg w ra-
mach Konsorcjum - Autobus Elektryczny.

Ursus Ekovaolt to autobus niskopodtogowy o standardowej dtugosci 12 metréw.
Na poktad moze zabrac¢ 80 pasazeréw, w tym 26 na miejscach siedzacych. Pojazd
wyposazono w klimatyzacje przestrzeni pasazerskiej o mocy 26 kW z wbudowana
pompa ciepta oraz ogrzewanie typu Webasto. Masa catkowita autobusu wynaosi
18 ton, a jego predkos¢ maksymalna wynosi 70 km/h. Do napedu autobusu zasto-
sowano synchroniczny chtodzony ciecza silnik trakcyjny o mocy 170 kW. Silnik
umieszczony jest za tylng osia po lewej stronie pojazdu. Na autobusie zamonto-
wano réwniez ogniwa fotowaoltaiczne, o mocy ok. kW, ktére dotadowuja akumu-
latory, z ktoérych zasilane sg elementy elektroniki poktadowej. Autobus wyposa-
zony jest w baterie litowo-zelazowo-fosforowe baterie o tgcznej pojemnosci
120 kWh. Proces tadowania moze odbywac sie przez standardowe gniazdo siecio-
we lub z szybkiej tadowarki. Petne tadowanie ogniw z sieci elektrycznej trwa do
6 godzin i odbywa sie w zajezdni przy ul. Grygowej. Ponadto, w przypadku wypo-
sazenia przystankoéw koncowych w szybkie tadowarki, autobus jest w stanie zma-
gazynowac energie wystarczajacg do przejechania kolejnych 35 km podczas tado-
wania trwajgcego 25 minut. Do tego celu poczatkowo wykorzystywano,
zainstalowana na przystanku na al. Unii Lubelskiej, specjalng szybka tadowarke,
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zasilang z sieci trakcyjnej trolejbusow, zapewniajaca prace w zakresie 100-200 kW
mocy. Na podstawie badan, zuzycie energii oscyluje na poziomie 1,1-1,5 kW na
kazdy przebyty kilometr w zaleznosci od uzycia klimatyzatora, ilosci podrézujacych
pasazerow, warunkéw drogowych oraz sposobu jazdy kierowcy.

8. Dalszy rozwoj elektromobilnosci w Lublinie

W ramach realizacji projektéw w ramach Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020 planowany jest dalszy, znaczacy rozwoj elektromobilnosci
w komunikacji miejskiej Miasta Lublin. Planowany jest miedzy innymi: zakup
40 szt. trolejbuséw jedno- i dwucztonowych oraz zakup do 66 sztuk autobusow
elektrycznych jednocztonowych, wyposazonych w baterie litowo-jonowe o pojem-
nosci energetycznej do 100 k\Wh. Autobusy beda dotadowywane na przystankach
koncowych na terenie Lublina.

Gmina Lublin przystapita réwniez do programu badawczego ogtoszonego przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Prezydent Miasta Lublin podpisat list inten-
cyjny dotyczacy wspotpracy w zakresie elektromobilnosci oraz przystapienia do
Programu e-BUS, zaktadajacego dynamiczny rozwoj polskiej gospodarki w segmen-
cie produkgji autobusow elektrycznych. Tym samym Gmina wyrazita zainteresowa-
nie nabyciem nowoczesnych pojazdéw elektrycznych do transportu publicznego.
Zaktada sie wdrozenie 3 autobuséw elektrycznych, w tym jednego przegubowego.
tacznie do projektu NCBR przystapito 26 miast oraz Gérnoslasko-Zagtebiowska
Metropolia zrzeszajaca 41 gmin. W efekcie dla wszystkich miast biorgcych udziat
w programie zakupionych zostanie ponad 1000 innowacyjnych pojazdow.

Po realizacji wspomnianych projektéw, w 2021 roku w taborze lubelskiej komu-
nikacji miejskiej bedzie 70 szt. autobusow elektrycznych i 150 szt. trolejbusow.
Beda one stanowi¢ ponad 50% catego taboru pojazdéw komunikacji miejskiej.
Wskaznik ten potwierdza, ze Lublin bedzie w Scistej czotéwce miast rozwijajacych
elektromobilnosc.

9. Koncepcja kompleksowego wdrozenia autobuséw elektrycznych
w lubelskiej komunikacji
W ramach przygotowanych projektéw opracowana zostata koncepcja wdrozenia
i funkcjonowania systemu autobusu elektrycznego w Lublinie. Jej podstawowe
zatozenia sg nastepujace:
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1. Autobusy dotadowywane bedg na przystankach koricowych (por. rysunek 3),
w przerwach pomiedzy kursami.

2. tadowanie pozwoli na przejazd maksymalnie 40 km, co odpowiada
maksymalnej dtugosci trasy w ramach jednego petnego kursu komunikacji
miejskiej Lublina.

3. Autobusy beda wyposazone w akumulatory:

- 0 maksymalnie duzej gestosci mocy, ktére mozna tadowac i roztadowywac
pradami o duzych wartosciach natezenia wynoszacymi ok. 5C (gdzie C oznacza
pojemnosc baterii w [Ah]), niezaleznie od temperatury zewnetrznej,

- o trwatosci wynoszacej ok. 10-12 lat, przy zatozeniu, ze kryterium decyduja-
cym o koniecznoSci wymiany baterii bedzie dwukrotny wzrost opornosci we-
wnetrznej baterii lub 20% spadek ich pojemnosdi,

- 0 pojemnosci energetycznej wynoszacej ok. 80-100 kWh,

- 0czasie tadowania na przystanku koncowym nie dtuzszym, niz 10-15 minut.

Rysunek 3. Schemat rozmieszczenia planowanych punktow tadowania

Zrodto: materiaty ZTM.
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Podsumowanie

Elektromobilnos¢, zdobywajaca popularnost w Polsce w ostatnich latach, w Lu-
blinie znana jest juz od kilkudziesieciu lat. Nalezy nadmieni¢, ze w roku biezacym
(2018) lubelskie trolejbusy obchodzi¢ beda 65. rocznice uruchomienia. Od 2015
roku eksploatowany jest autobus elektryczny - Ursus Ekovolt, ktdry sprawdzit sie
na ulicach Lublina poprzez bardzo dobre parametry techniczne. Obecnie w lubel-
skim taborze jest 109 trolejbusdow, z czego 84 pojazdy s3 w ruchu w czasie szczy-
tow. Tak znaczny udziat pojazdéw elektrycznych (trolejbuséw i autobusu Ekovolt)
w taborze komunikacji miejskiej pocigga za soba réwniez posiadanie wykwalifiko-
wanej kadry pracowniczej, odpowiedzialnej za ten rodzaj transportu. Z pewnoscia
determinuje to dalszy pomysiny rozwoj elektromobilnosci w naszym miescie.

Dodatkowym czynnikiem, ktéry przyczyni sie do popularyzacji elektromabilnosci
bedzie wyznaczenie buspaséw na gtéwnych ciggach komunikacyjnych miasta,
w tym na Alejach Ractawickich i ul. Lipowej. Pozwoli to na uprzywilejowanie
transportu zbiorowego wzgledem komunikacji indywidualnej oraz stworzy
odpowiednie warunki dla padkreslenia rali pojazdéw elektrycznych.
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Sytuacja dochodowa Lublina w latach 2002-2016

Jednostki samorzadu terytorialnego zdefiniowane s3 jako organizacyjnie i praw-
nie wyodrebnione w strukturze panstwa, powstate z mocy prawa, zwiazki lokal-
nego spoteczenstwa, powotane do samodzielnego wykonywania administracji
panstwowej, wyposazone w materialne srodki umozliwiajace realizacje natozo-
nych zadan [Ochendowski 2002, s. 312]. Samorzad terytorialny w Polsce reakty-
wowano stopniowo, przy czym w 1990 roku nadano nowy status prawny i pozycje
ustrojowa gminom [Ustawa..., 1990], a w kolejnym etapie decentralizacji wprowa-
dzono kolejne dwa szczeble trojstopniowego podziatu terytorialnego [Ustawa...,
1998] i podzielono funkcje administracyjne na trzy szczeble samorzadowe [Miste-
rek, 2008, s. 9]. Gwarancje prawne samodzielnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego zawarte sg w Konstytucji i wynikaja z zasad: subsydiarnosci, podziatu
wtadz, zwierzchnictwa narodu, demokratycznego panstwa prawnego, decentrali-
zacji wtadzy publicznej, udziatu samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy
publicznej [Wiktorowska, 2002, s. 13]. Regulacje prawne w zakresie praw podmio-
towych jednostek samorzadowych dotyczace ich gospodarki finansowej, dodat-
kowo znajduja potwierdzenie w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego i usta-
wach zwyktych [Kornberger-Sokotowska, 2012, s. 16].

Znaczenie miast na prawach powiatéw wynika z ich ilosci i wielkosci, bowiem s3
to duze miasta, majace z reguty powyzej 100 tys. mieszkancow. Budzety miast na
prawach powiatu stanowig zasadnicza czes¢ dochoddw i wydatkow og6tu samorza-
dow terytarialnych w Polsce, dlatego sposraod wszystkich typow jednostek samo-
rzgdowych, podmioty te stanowig najsilniejsza grupe samorzadéw [Borodo, 2015,
s.10-11]. Miasta na prawach powiatu to gminy miejskie realizujgce rownoczesnie
funkcje powiatu [Miszczuk, Miszczuk, Zuk, 2007, s. 32], dlatego zakres zadan reali-
zowanych przez te jednostki jest bardzo szeroki. W katalogu zadan realizowanych
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przez miasta na prawach powiatu zawarte sg wszystkie sprawy publiczne o znacze-
niu lokalnym, a podstawowym ich zadaniem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty, czyli mieszkancéw miasta. W ramach tych zadan, podobnie jak w przy-
padku gmin, mieszcza sie wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrze-
zone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Miasta te wykonuja zadania
wtasne i zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone oraz przejete na podsta-
wie porozumien. W celu realizacji tych zadan moga zawiera¢ porozumienia z innymi
jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego lub ze szczeblem wojewadzkim.
Realizacja powyzszych zadan nastepuje po zapewnieniu miastom koniecznych Srod-
kow finansowych na ich realizacje [Michalska, 2013, s. 139].

Podstawy prawne zapewnienia organom wtadzy samorzgdowej dochodéw na fi-
nansowanie realizowanych zadan zdefiniowane zostaty w 2003 roku [Ustawa...,
2003] a katalog przyznanych poszczegdlnym typom jednostek samorzadu jest dosc
obszerny [Ostaszewski, 2013, s. 184]. Strona dochodowa jest istotnym elementem
zarzadzania finansami miast na prawach powiatu i warunkuje zdolnos¢ wydatkowa
oraz ksztattowanie sie wyniku budzetowego [Dworakowska, 2013, s. 32]. Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego sktadajg sie z dochoddéw wtasnych, subwengji
0g6lnej, dotacji celowych z budzetu panstwa, udziatéw we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych i podatku dochodowego od o0séb fizycznych.

Ustawowo definiowane s3g rowniez dodatkowe dochody jednostek samorzadu
terytorialnego w postaci srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepod-
legajacych zwrotowi; srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze
innych srodkow okreslonych w odrebnych przepisach [Ustawa..., 2003].

Specyfika systemu dochodowego miast na prawach powiatu jest taczenie do-
choddw miasta i powiatu. W zakresie udziatow w podatkach centralnych naste-
puje kumulacja, gdyz powiaty miejskie otrzymujg zaréwno czes¢ gminng i powia-
towa tych dochodéw. Réwniez w obszarze dotacji jednostki te otrzymujg czesc
gminng i powiatowa. Czesci subwencji poza oswiatowa i uzupetnieniem czesci
ogolnej, dotycza subwencji ogdlnej dla gmin i analogicznie dla powiatow.

Przyjmujac ustawowe zatozenie [Ustawa..., 2003], ze udziaty w podatkach do-
chodowych zaliczane sa do dochodéw wtasnych, dochodami wtasnymi miast na
prawach powiatu o charakterze publicznoprawnym sg podatki lokalne, optaty sa-
morzadowe oraz udziaty w podatkach dochodowych. Dochody miasta realizowane
s3 z podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
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Srodkow transportowych, podatku od spadkow i darowizn, podatku dochodowego
pobieranego w formie karty podatkowej, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
optaty skarbowej i innych danin lokalnych, a takze udziatéw w podatku dochodo-
wym od 0séb fizycznych (ok. 39,94% kwoty podatku) i udziatéw w podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych (6,71% podatku) [Borodo, 2015, s. 11]. Dochody te
uzupetniane s3 o optaty pobierane na szczeblu powiatu, a takze czes¢ powiatowa
udziatéow w podatkach dochodowych - 10,25% w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i 1,40% w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Do dochodéw wta-
snych zaliczane s3g réwniez dochody z majatku w czesci miejskiej i powiatowe;.

Lublin jest jednym z 66 miast na prawach powiatu. Jest to najwieksze miasto
na wschodzie Polski i stolica wojewddztwa lubelskiego. W wojewddztwie, oprocz
Lublina funkcjonuja jeszcze trzy miasta na prawach powiatu: Biata Podlaska,
Chetm i Zamosc. Jako stolica wojewddztwa Lublin petni role administracyjnego,
gospodarczego i kulturalnego centrum regionu. W miescie tym mieszka ponad
340 tys. 0s6b i jest zarejestrowanych ponad 43 tys. firm. Jedna czwartg mieszkan-
c6w stanowia studenci, ktérzy studiuja na dziewieciu uczelniach w miescie. Bran-
ze posiadajace najwiekszy potencjat zatrudnieniowy to: transport, logistyka i ma-
gazynowanie, nieruchomosci, ustugi edukacyjne oraz ustugi spozywcze [Lublin
w liczbach, 2017]. W ostatnich latach w miescie widoczna jest wyrazna poprawa
poziomu zatrudnienia w przemysle. W 2016 roku poréwnaniu do roku 2012 odno-
towano niemal 9% wzrost w tym zakresie [Sagan 2017, s. 41]. Wzrost poziomu
wynagrodzen oraz wzrost przychodow przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie
miasta, w tym w Podstrefie Lublin Specjalnej Strefy Ekonomicznej, przyczynit sie
do zwiekszenia wptywow z podatkdw dochodowych i od nieruchomosci [Bis, So-
botka, Zminda, 2017, s. 49-59]. Lublin jest obecnie jednym z miast o najwiekszej
dynamice inwestycji infrastrukturalnych [Lublin, o miescie, 2017].

Celem niniejszego opracowania byta analiza i ocena sytuacji dochodowej Lublina
na tle miast na prawach powiatu wojewo6dztwa lubelskiego i Srednich wartosci
w tym zakresie w Polsce w latach 2002-2016.

1. Metody badawcze

Przedmiotem analizy byta sytuacja dochodowa Lublina na tle miast na pra-
wach powiatu wojewddztwa lubelskiego i Polski w latach 2002-2016. W opra-
cowaniu wykorzystano dane dotyczace miast na prawach powiatu, w podziale
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terytorialnym w latach 2002-2016 pochodzace z Banku Danych Lokalnych [Bank
Danych Lokalnych GUS]. Podstawowymi zaleznosciami charakteryzujacymi sy-
tuacje dochodowa s3 dynamika wzrostu wartosci i struktura dochodéw ogotem.
Bardzo istotnym wskaznikiem jest takze stosunek wartosci udziatéw w podat-
kach dochodowych do wartosci dochodow ogétem lub dochodow wtasnych
miast. O stopniu zamoznosSci miast na prawach powiatu Swiadczy réwniez wiel-
koS¢ dochodéw przypadajaca na 1 mieszkanca. W opracowaniu obliczono dyna-
mike zmian wartosci dochodow ogdtem i wtasnych w badanym okresie. Analizie
poddano réwniez wartos¢ srodkéw z UE na finansowanie programow i projek-
tow.

2. Wyniki badan

Podstawowym wskaznikiem charakteryzujacym dochody jednostek samorzadu
terytorialnego jest dynamika zmian wartosci dochodéw ogétem w poréwnaniu do
roku poprzedniego.

Dochody og6tem Lublina przez poczatkowe trzy lata byty na praktycznie statym
poziomie, a rosty dynamicznie w latach 2005-2008 (por. tabela 1). W ciggu kolej-
nych dwaoch lat wzrost dochodéw miasta nie byt tak wysoki, ale zachowana byta
tendencja wzrostowa. W latach 20111 2012 dochody znéw wzrastaty rocznie o kil-
kanascie procent. Ostatnie cztery lata charakteryzowaty sie naprzemiennym spad-
kiem lub wzrostem wartosci dochodéw w poréwnaniu do poprzedniego roku.
W poréwnaniu do pozostatych miast na prawach powiatu wojewddztwa lubelskie-
go dynamika wzrostu dochodéw byta podobna, jedynie dochody Zamoscia rosty
w wolniejszym tempie (por. tabela 2). Na podkreslenie zastuguje fakt, ze dochody
Lublina rosty w szybszym tempie niz Srednia miast na prawach powiatu w kraju.
Wzrost poziomu dochodéw miast powiatowych mozna powigzac z okresem po-
zyskiwania srodkow z funduszy unijnych 2007-2013.

Struktura dochodéw powiatéw miejskich w wojewddztwie lubelskim najkarzyst-
niejsza jest w Lublinie. Jest to miasto, ktdre w ponad potowie wydatki na realiza-
cje zadan opiera na dochodach wtasnych (por. tabela 3). Takie wartosci poszcze-
gélnych zrodet dochodéw sg jednak nizsze niz Srednio w miastach na prawach
powiatu w kraju. Swiadczy to niewatpliwie o duzych dysproporcjach pomiedzy
jednostkami w kraju, duzym uzaleznieniu od zasilania zewnetrznego i potwierdza
niski poziom samodzielnosci Lublina.
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Sytuacja dochodowa Lublina w latach 2002-2016

Udziaty w podatkach dochodowych to dochody wtasne, na ktérych wielkosc jed-
nostki samorzadu terytorialnego nie maja wptywu i nie moga ich samodzielnie
ksztattowac. Dochody wtasne w postaci udziatéw w podatkach dochodowych sta-
nowig okoto 30% dochodéw ogdétem miast na prawach powiatu w Polsce. Widocz-
ne s3 tutaj jednak wyrazne dysproporcje pomiedzy miastami w kraju i w woje-
wodztwie lubelskim. Powiaty miejskie wojewddztwa lubelskiego w mniejszym
stopniu niz analogiczne jednostki samorzadowe w Polsce zasilane s3 udziatami
we wptywach z podatkéw dochodowych. Dochody te stanowia od 17 do 25% war-
tosci dochodow og6tem, przy Sredniej krajowej na poziomie 27%. Stosunek udzia-
téw w podatkach dochodowych do dochodéw wtasnych Srednio w miastach na
prawach powiatu w kraju poczatkowo rést do niemal 50%, po czym obnizat sie az
do poziomu 44% w 2016 roku. W Lublinie wptywy z udziatéw w podatkach docho-
dowych stanowity w ostatnich latach 45%.

Istotnym wskaznikiem okreslajacym sytuacje dochodowa jednostek samorza-
dowych jest wartos¢ dochodéw przypadajgca na jednego mieszkanca. W badanym
okresie dochody ogétem Lublina przypadajace na 1 mieszkanca wzrosty niemal
trzykrotnie. Ztozyty sie na to coroczne wzrosty na poziomie kilku, kilkunastu pro-
cent. Dynamika wzrostu byta wyzsza niz Srednio dla powiatéw miejskich w kraju.
Sposrod badanych miast wojewddztwa lubelskiego wartosci te byty najwyzsze
w Lublinie i Zamosciu, a nieco nizsze w Chetmie i Biatej Podlaskiej. W 2016 roku
dochody na 1 mieszkanca Lublina wyniosty 5,4 tys. ztotych.

Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, Zze dochody wtasne na 1 mieszkanca rosty
w szybszym tempie niz dochody ogétem. Zaleznos¢ ta jest szczegdlnie korzystna
w przypadku Lublina, gdzie dynamika wzrostu dochodéw wtasnych przewyzsza
dynamike wzrostu dochodéw ogdtem na 1 mieszkanca o ponad osiemdziesiat
punktow procentowych. W badanym okresie dochody wtasne na 1 mieszkanca
Lublina wzrosty 3,7 razy i osiggnety poziom 2,9 tys. ztotych. Chociaz wartos¢ tego
dochodu byta nizsza niz srednio w Palsce, to dynamika wzrostu przewyzszata
Srednia krajowa o ponad szescdziesigt punktow procentowych.

Realizacja wydatkéw inwestycyjnych mozliwa byta dzieki wykarzystaniu srod-
kéw z Unii Europejskiej na finansowanie programoéw i projektéw unijnych, Srodkéw
z budzetu panstwa lub innych przekazanych jako wspétfinansowanie programéw
i projektow realizowanych z udziatem Srodkéw z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spoéjnosci UE oraz ptatnosci w zakresie budzetu srodkéw europejskich.

235



236

Anna Kobiatka

Tabela 5. Srodki z UE na finansowanie programéw i projektow (w min zt) i w przelicze-
niu na 1 mieszkanca miast na prawach powiatu (w zt) w latach 2010-2016

Miasta na pra- Lata
wachpowiatu | 2010 | 20m | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 201
Srodki z UE w min zt
El'f;a Podla- 2465 | 1077 | 2652 | 9,59 818 4.42 033
Chetm n54 | 1518 | 9.04 419 7.97 6.60 0,36
Lublin 84,85 | 1,17 | 15785 | 35778 | 260,61 | 148,86 | 81,27
Zamoé¢ 2195 | 3,83 | 6872 | 178 | 2455 | 176 1,99
Struktura w %
El'f;a Fodla- 17,24 637 | 1012 2,50 2,72 2,58 035
Chetm 8,07 8,99 345 1,09 264 3.85 0,38
Lublin 5934 | 6580 | 60,22 | 9333 | 8649 | 8673 | 8559
Zamoé¢ 1535 | 1884 | 2621 | 3,07 815 685 | 13,68
Srodki z UE w zt na 1 mieszkarica
Biata Podla- 0.0 0.0 1 17 06 33 44
ska
Chetm 11 0,0 17 12 38 01 17
Lublin 16 29 39 10,0 1,0 16,7 10,7
Zamosc 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 04

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Lublin sposrod powiatéw miejskich wojewddztwa lubelskiego na finansowanie
inwestycji pozyskat najwiecej srodkow unijnych, co stanowito ponad 80% Srodkow
pozyskanych przez te cztery miasta. Na kazdego mieszkanca Lublin ze srodkow
UE przeznaczyt okoto 10 ztotych, a w roku 2015 nawet ponad 16 ztotych.

Jak wynika z informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2016 roku wynik
finansowy budzetéw miast na prawach powiatu byt dodatni i wyniést 2 478 600
tys. zt, co stanowito 3,4% dochod6w. Nadwyzke odnotowano w miastach na pra-
wach powiatu w 15 wojewd6dztwach; w relacji do dochodéw stanowita ona od 0,1%
w wojewaddztwie matopolskim do 12,5% w zachodniopomorskim [Portal samorza-
dowy, 2017]. Lublin, jako jedyny powiat miejski w wojewddztwie lubelskim w 2016
roku odnotowat deficyt budzetowy. Nadwyzka wydatkéw nad dochodami wynio-
sta ok. 13 min ztotych, co stanowito 0,7% wartosci wykonanych dochodéw [Wy-
konanie..., 2017]. Najwieksze wydatki inwestycyjne Lublina w 2016 roku dotyczyty
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rozdziatu Drogi publiczne. Wydatki na ten cel wyniosty ponad 80 milionéw zto-
tych, co stanowito okoto 36% wydatkow inwestycyjnych. Duzy udziat w wydat-
kach majatkowych Lublina stanowity takze wydatki na Kulture i ochrone dziedzic-
twa narodowego (9%) oraz Kulture fizyczng (11%) [Opis budzetu..., 2016, 2017].

Podsumowanie

Dochody Lublina rosty w szybszym tempie niz Srednio miast na prawach powia-
tu w kraju. Ponad potowe wydatkéw na realizacje zadan Lublin opierat na docho-
dach wtasnych. Wartosci udziatéw poszczegdlnych zrodet dochodow byty jednak
nizsze niz Srednio w miastach na prawach powiatu w kraju. W Lublinie wptywy
z udziatéw z podatkéw dochodowych stanowity w ostatnich latach 45% docho-
déw witasnych. Sposrad poréwnywanych czterech miast na prawach powiatu wo-
jewadztwa lubelskiego, w catym badanym okresie, wartosci dochoddw na 1 miesz-
kanca byty najwyzsze w Lublinie. Korzystna zaleznosc¢ jest zauwazalna w zakresie
dochodow wtasnych na 1 mieszkanca, ktére rosty w szybszym tempie niz analo-
giczne dochody ogétem. Dynamika wzrostu dochodéw wtasnych Lublina przewyz-
sza dynamike wzrostu dochodéw og6tem na 1 mieszkanca o ponad osiemdziesiat
punktoéw procentowych. Chociaz wartos¢ tego dochodu byta nizsza niz srednio
w Polsce, to dynamika wzrostu przewyzszata srednig krajowa o ponad szescdzie-
sigt punktow procentowych. Srodki z UE na finansowanie programow i projektow
w przeliczeniu na 1 mieszkanca Lublina byty najwyzsze sposrdd lubelskich miast
na prawach powiatu.
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Zwinne zarzadzanie. Lublin - miasto kreatywne,
Zwinne i zrownowazone

,Zamoznosc narodow tworzy sie, a nie dziedziczy” [M. Porter]

W warunkach zmian blizszego i dalszego otoczenia rosnie znaczenie zwinnego
zarzadzania w kazdej organizacji. Powinno by¢ ono oparte na zwinnej
strategii i elastycznych procedurach oraz uwzglednia¢ potrzebe elastycznosci
i umiejetnego dziatania w warunkach réznorodnosci i ztozonosci otoczenia.
Sprawne zarzgdzanie réznorodnoscia, szczegdlnie w warunkach zmian blizszego
i dalszego otoczenia moze prowadzi¢ do wielu korzysci, ktére umozliwiajg wzrost
szans wejscia na nowe rynki zbytu, poprawe obstugi coraz bardziej wymagajacych
klientéw, wzrost zadowalenia, satysfakcji i lojalnosci klientéw, elastycznosci
i zwinnosci organizacyjnej, motywacji i zaangazowania pracownikow w sprawy
organizacji, kreatywnosci i innowacyjnosci pracownikéw, sprawnosci komunikacji
wewnetrznej, doskonalenie jakosci kapitatu ludzkiego poprzez wzrost kompeten-
Cji oraz zréznicowanie umiejetnosci i wiedzy, stwarzanie mozliwosci poprawy kli-
matu pracy, poprawe relacji miedzyludzkich. Konieczna ponadto jest umiejetnosc
adaptacji i szybkiej reakcji oraz zdobywania umiejetnosci poprawy efektywnosci
dziatania.

W warunkach zmian powinny by¢ opracowane sposoby rozpoznawania i reago-
wania na pojawiajace sie na rynku szanse i zagrozenia. Dynamicznie zmieniaja-
ce sie srodowisko organizacji stwarza nowe wyzwania zwigzane ze zmianami
kultury spotecznej i coraz szerszym wykorzystaniem informatyki w biznesie.
Zmienne otoczenie, premiujace elastyczne firmy zdolne do adaptacji oraz wy-
korzystywania nadarzajacych sie okazji, wraz z rozwojem nowoczesnych metod
zarzadzania, rodza szanse na sukces organizacji. W turbulentnym otoczeniu
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organizacja funkcjonuje w warunkach, w ktérych pojawia sie koniecznos¢ szyb-
kiego reagowania na pojawiajace sie w otoczeniu wyzwania, rozwijania przed-
siebiorczych kompetencji, zdolnosci do ciggtego poszukiwania unikalnosci, wy-
jatkowosci, wprowadzania innowacji, elastycznego dziatania, uczenia sie,
szybkiego dostosowywania sie do zmian, duzej zdolnosci do pozyskiwania i alo-
kacji roznorodnych zasobow, w tym wiedzy [Penc-Pietrzak, 2015]. Bardzo duza
role w tym obszarze petni mozliwosé doskonalenia wszystkich obszaréw i pro-
cesOw przedsiebiorstwa. Sukcesy w warunkach zmian, niepewnosci, ryzyka i cha-
osu odnoszg organizacje, ktore zwiekszaja szybkosc¢ swoich reakcji na sygnaty
rynku i s3 w stanie dostosowac sie do wymagan otoczenia oraz potrzebe doko-
nywania ciggtych zmian; organizacje, ktére potrafig uczac sie potrafig tworzyc
nowe, oryginalne rozwigzania.

Zarzadzanie procesami w kazdej organizacji, w tym takze w organizacji pu-
blicznej, wymaga doskonalenia metod umozliwiajacych optymalizowanie i ada-
ptacje zarzadzania do zachodzacych zmian. W zwinnej organizacji, opartej na
procesowym podejsciu do zarzadzania, ma miejsce daleko posunieta integracja
jakaosci i produktywnosci, co stwarza szanse na wzrost kankurencyjnosci i efek-
tywnosci organizacji. Agile to rodzaj kultury, zwinnos¢ stwarza bowiem mozli-
wosci tworzenia czegos nowego. Agile to szansa na minimalizowanie kosztow,
zmiane wymagan, szybkie dostarczanie potencjalnie gotowych do uzycia roz-
wigzan. To nowy spos6b pracy zgodny z wartosciami zawartymi w Manifescie
agile. Zwinnosc¢ jest powigzana z przedsiebiorczoscia, innowacyjnoscia, konku-
rencyjnoscig oraz z dojrzatoscia organizacyjna [E. Skrzypek, red., 2013]. Metody-
ki zwinne cechuje: ograniczanie liczby btedéw, skrécenie czasu tworzenia goto-
wych produktéw oraz ograniczenie tacznych kosztow wytwarzania
[Elssamadisy, 2010].

Wszystkie organizacje funkcjonuja w zmiennym otoczeniu [Pekkolaiin., 2016],
Co powigzane jest z wysokim poziomem ryzyka. Musza one posigsc zdolnose ada-
ptacji do zmieniajgcego sie rynku [Nudurupatii in., 2011]. Konieczne sg w zwigzku
z tym zmiany zachowan i postaw biznesowych, ktére charakteryzuja sie:

- otwartoscia powigzana z relacjami,

- kompleksowoscig w rozwigzywaniu problemow,

- orientacja na przysztosc,

- kreatywnoscia i wspotdziataniem.
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Funkcjonowanie w turbulentnym otoczeniu powigzane jest z wysokim pozio-
mem ryzyka i wymaga umiejetnosci z zakresu zarzadzania zmiang oraz elastycz-
nosci i zdolnosSci adaptacyjnych organizacji. Zdolnosci te stanowia potencjat orga-
nizacji do systematycznego rozwigzywania problemaéw i zdolnos¢ do wyczuwania
szans i zagrozen, umozliwiajacych podejmowanie odpowiednich decyzji w odpo-
wiednim czasie [Li, Liu, 2014]. W warunkach zmian organizacje czesto skupiaja sie
na elastycznosci, ktéra jest waznym atrybutem pozwalajgcym radzic sobie ze
zmianami w otoczeniu bez préb wptywania na nie, a jedynie poprzez odpowiada-
nie na nie. Wyrézniono elastycznosci wewnetrzne, defensywne, ofensywne, ze-
wnetrzne, operacyjne, kankurencyjne, strategiczne i strukturalne. Elastycznosc
powinna by¢ rozpatrywana w odniesieniu do catego przedsiebiorstwa oraz po-
szczegoélnych jego zasobow. Elastycznosc przedsiebiorstwa oznacza, ze posiada
ono zdolnos¢ do natychmiastowej reakcji oraz umiejetnos¢ minimalizacji ryzyka
i powigzana jest z elastycznymi strategiami i zasobami, zaréwno materialnymi,
jak i niematerialnymi.

Funkcjonowanie organizacji w warunkach nasilajacych sie zmian blizszego i dal-
szego otoczenia rodzi potrzebe przystosowania sie do zmieniajacych sie warunkow
oraz ich wyprzedzania, odczytywania, rozpoznawania sygnatow i szybkiego reago-
wania na pojawiajace sie w otoczeniu szanse i zagrozenia. Zmiany zachodzace w oto-
czeniu powoduja niepewnos¢ i wptywajg na ztozonos¢ zachodzacych zdarzen. Nie-
przewidziane wstrzasy powoduja brak ciggtosci dziatania i przyczyniaja sie do
wzrostu ryzyka i niepewnosci organizacji [Kotler, Caslione, 2009]. W warunkach
zmian konieczna jest nowa orientacja w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Jest
nig tzw. przedsiebiorstwo czasu rzeczywistego (RTE ang. Real Time Enterprise).
Koncepcja ta zaktada, ze przedsiebiorstwa mogg reagowac na wydarzenia w mo-
mencie ich zaistnienia. Moga one szybko reagowac na zmiany zachodzace wewnatrz
przedsiebiorstw, szczegdlnie produkcyjnych i handlowych. Dobrze funkcjonuja w sy-
tuacji ryzyka i niepewnosci, potrafia wykorzystywac nadarzajace sie okazje rynkowe
[Teluk, 2004]. Wszystko to stuzy¢ powinno doskonaleniu zarzadzania.

Celem rozdziatu jest wskazanie na istote i znaczenie zwinnego zarzadzania
w funkcjonowaniu oraz doskonaleniu organizacji, odniesienie sie do problemoéw
zwigzanych z podejmowaniem decyzji w sytuacji nadarzajacych sie okazji oraz
pokazanie Miasta Lublin jako przyktadu organizacji, kreatywnej, inteligentnej
zwinnej i zrdwnowazone;.
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1. Istota zwinnego zarzadzania

Organizacje prowadza dziatalnos¢ w turbulentnym otoczeniu, w warunkach ry-
zyka, niepewnosci i braku ciggtosci dziatania. W zaleznosci od miejsca zajmowa-
nego w otoczeniu oraz posiadanego potencjatu maja mozliwosci oddziatywania
na poszczegadlne segmenty rynku oraz obrony przed pojawiajacymi sie zagroze-
niami. W blizszym i dalszym otoczeniu pojawiaja sie rézne zdarzenia, ktére tworza
sytuacje majace charakter sprzyjajacy organizacjom, sytuacje, ktére moga byc dla
nich obojetne, badz takie, ktére moga im zagrazac. Przysztos¢ zwigzana jest ze
zwinnymi metodami zarzadzania, w tym zarzadzania projektami i procesami, kto-
re przywiazuja duza wage do interdyscyplinarnosci, kreatywnosci i elastycznosci.

Agile to nowy sposéb myslenia i pracy. Organizacje powinny tworzyc elastycz-
ng strategie, ktéra wspierac bedzie innowacyjnosc i wprowadzac w zycie skutecz-
ne i efektywne rozwigzania oparte na informacjach ptynacych z zewnatrz. Istnie-
je ponadto koniecznos¢ dostosowywania zarzadzania organizacja do
zmieniajacego sie dynamicznie otoczenia organizacji, ktére stanowi catoksztatt
zjawisk, proces6w oraz instytucji ksztattujacych jego stosunki wymienne, wpty-
wa na mozliwosci sprzedazy, ksztattuje zakresy dziatania i okresla perspektywy
rozwojowe.

Zwinnos¢ to pewien rodzaj kultury, bowiem umozliwia wzrost elastycznosci
i kreatywnosci, budowe dobrych relacji, wspoétpracy i zaangazowania. Zwinnosc to
umiejetnosc efektywnej, czyli przynoszacej zysk odpowiedzi na wymagania klien-
ta [Fraser, 1995]. Waznym atrybutem zwinnosci jest umiejetnosc wykorzystania
zestawu elastycznych metod i narzedzi wptywajacych na efektywnos¢ proceséw,
ktéra pozostaje w zwigzku z umiejetnoscia zarzadzania, w tym jakoscia kampe-
tencji procesowych [E. Skrzypek, 2017]. Zwinnos¢ nie jest metoda, to raczej nowy
sposob myslenia. To budowanie relacji, wspotpraca, zaangazowanie na wszystkich
szczeblach wtgczajac w to klienta. W zarzadzaniu konieczne jest podejscie hybry-
dowe (potaczenie tradycyjnego ze zwinnym). Zwinnosc¢ (agile) jest tak skonstru-
owana, by mozliwie szybko dostarczac¢ wartosc (dziatajace funkcjonalnosci)
i sprawdzac je w praktyce, tj. umozliwiac uzytkownikowi koncowemu skorzystanie
z nich. Zwinne metodyki wymagajgce nowego systemu wartosci, zasad i praktyk,
przynosza firmom nowego rodzaju korzysci i stanowia radykalng alternatywe dla
nakazowo-kontrolnego stylu zarzadzania. Metodyki zwinne wymagaja od wszyst-
kich uczestnikow projektéw waznych umiejetnosci - samoorganizacji zespotow,
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grupowego podejmowania zobowigzan i decyzji, samodzielnosci, kreatywnosci i od-
wagi.

Praca z wykorzystaniem metodologii Agile staje sie standardem dla organizacji
na catym Swiecie. Wymaga to zmiany kultury pracy, przeptywu informacji, dziele-
nia sie wiedzg oraz zmiany zarzadzania. Agile obejmuje wiele elastycznych spo-
sobéw zarzadzania pracag, wymagajacych silnej wspétpracy z klientami (interesa-
riuszami). Zwinnosc¢ organizacji nie jest mozliwa bez zwinnego dziatu HR.
Zwinnos¢ organizacji (urzedu, miasta, szpitala) to gwarancja sukcesu. Innowacja
agile zrewolucjonizowata podejscie do oprogramowania, co spowodowato jego
ilosciowy i jakosciowy wzrost. Koncepcja agile znajduje zastosowanie w projektach
edukacyjnych, rzagdowych programach administracji, w walce z nieréwnosciami
spotecznymi itp. Potwierdzeniem przydatnosci agile w zarzadzaniu jest np. PZU,
Grupa Allegro, ING Bank Slaski, Orange Polska, Axa Polska. Agile jako sposéb pra-
cy umozliwia wykorzystanie ,lean”, ktory traktowany jest jako model myslenia.
Umozliwia doskonalenie zarzadzania, optymalizacje kosztéw, personalizacje pro-
duktéw i oferty rynkowe;j.

S. Trzcielinski [2011] wyrdznit trzy rodzaje zwinnosci:

- zwinnos¢ technologiczng, ktéra powigzana jest z materialng infrastruktura
przedsiebiorstwa i odnosi sie do maszyn i urzadzen. Wyrdzniono technologie
sztywne, uniwersalne i elastyczne,

- zwinnosc¢ finansowa, ktdéra powigzana jest z dostepem do okazji rynkowych,
a jej mierzeniu stuzy kontrola poziomu ptynnosci finansowej. Im jest ona wieksza,
tym wieksza jest elastycznos¢ umozliwiajaca wykorzystywanie okazji i redukowa-
nie zagrozen ptynacych ze zmian w otoczeniu,

- zwinnosc¢ spoteczng, ktéra obrazuje mozliwos¢ rekonfiguracji zasobow ludz-
kich koniecznych do wykorzystania okazji. Wskazano tu na znaczaca role kompe-
tencji (szerokosc i gtebokosc), stosunku pracy (zatrudnienie na okres prébny, czas
nieckreslony, leasing pracowniczy) i forme organizacji pracy (indywidualna, grupo-
wa, zespotowa).

2. Wptlyw pojawiajacych sie okazji na doskonalenie zarzadzania
w warunkach zmiennosci otoczenia

Zjawisko okazji stanowi przedmiot zainteresowan rdznych dyscyplin naukowych
[Hunter, 2013]. Okazja moze by¢ wynikiem dziatan celowych firm lub moze istnie¢
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niezaleznie od dziatan i percepcji przedsiebiorstwa [Alvarez, Barney, 2007]. Okazja
to sytuacja sprzyjajaca podmiotowi dziatania w osiggnieciu zamierzonego celu
albo tez pozadanego skutku, ktéra istnieje w otoczeniu lub jest stanem pozada-
nym. Sytuacja ta moze by¢ sprzyjajaca (okazja, szansa) lub tez niesprzyjajaca
(neutralna, zagrozenie). Okazje to szybko przemijajace sytuacje sprzyjajace, ktore
pojawiajg sie w otoczeniu organizacji. S. Trzcielinski biorac pod uwage pewnosc
wystapienia sytuacji sprzyjajacych opracowat cykl zycia okazji, ktéry obejmuje faze
przedembrionalna, embrionalng, narodzin, istnienia i schytku [Trzcielifiskii in.,
2013]. Okazja traktowana jest jako wolna przestrzen (luka biznesowa i/lub tech-
nologiczna) pomiedzy obecng sytuacja a wizja przysztosci, rozpoznang przez
przedsiebiorstwo lub jednostke. Trzcielinski [2005, 2011] podkresla, ze okazje sg
powigzane z domeng dziatania przedsiebiorstwa i utozsamiane sg ze:

- zdarzeniami, ktére wystepuja w otoczeniu organizacji,

- celemi/lub skutkiem dziatania organizacji,

- potencjatem, ktérym dysponuje organizacja, badz moze nim dysponowac,
a ktary jest konieczny do podjecia dziatania, a zatem i osiggniecia celu.

Okazje maja charakter strategiczny, taktyczny i operacyjny [Katkowska i in.,
2010, s. 10]. Okazja to potencjalne tworzenie nowego przedsiewziecia, dotyczy ono
zaréwno dziatalnosci biznesowej, non-profit, przedsiewzie¢, ktére dostarczaja
wartosci zarowno dla klientow, jak i wtascicieli organizacji [Green, 2015, s. 1]. Oka-
zja to zdarzenie lub powstaty splot réznych okolicznosci o charakterze gospodar-
czym lub o skutkach gospodarczych, stwarzajgce mozliwosci osiggniecia dodat-
kowych korzysci, wartosci materialnych i/lub niematerialnych [Krupski, 2005,
s. 49].

W warunkach nowej gospodarki i spoteczenstwa informacyjnego wzrasta zna-
czenie zasobdw niematerialnych (ludzkich, organizacyjnych, rynkowych, relacyj-
nych), bo w coraz wiekszym zakresie decyduja one o wartosci, dojrzatosci oraz
przewadze konkurencyjnej przedsiebiorstwa [Godlewska i in., 2016]. Firma dojrza-
ta to organizacja, ktdra zyskuje stabilizacje, gotowa jest na zmiany, w sposéb
Swiadomy podejmuje decyzje, posiada usystematyzowane i zweryfikowane pro-
cedury postepowania i niezbedna wiedze do prawidtowego funkcjonowania. Doj-
rzatos¢ organizacji analizowana jest w kontekscie aspektéw jakosciowych, proce-
sowych, projektowych czy dojrzatosci w zakresie wiedzy.

Dojrzata firme charakteryzuje:
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- zréwnowazone podejscie do zarzadzania, zintegrowane podejscie do odpo-
wiedzialnosci oraz oparcie relacji spotecznych na zaufaniu [Adamczyk, 2001];

- podejmowanie w sposob w petni samodzielny decyzji, zawieranie bliskich
kontaktow z klientami, promowanie autonomii i przedsiebiorczosci, osigganie wy-
sokiej wydajnosci pracy, kierowanie sie wartosciami w podejmowaniu decyzji,
ograniczanie administracji [Borys, Rogala, 2011];

- zorientowanie na cztowieka i wspaélnote, przeniesienie akcentéw z rzadzenia
i kierowania na przewodzenie, solidarnos¢ miedzy ludzmi, prawidtowe kanaty ko-
munikacji, samoorganizacja, profesjonalizm, odpowiednie metody i techniki za-
rzadzania, Swiadomosc ekologiczna, budowanie haolistycznej dojrzatosci organiza-
¢ji [Borys, Rogala, 2011];

- sptaszczona struktura organizacyjna, decentralizacja uprawnien decyzyjnych,
poprawa wiezi z klientem, usprawnianie procesu wytwarzania produktow i ustug,
zdefiniowanie proceséw i zarzadzanie nimi, jasny podziat rél, sktonnos¢ pracow-
nikéw do dzielenia sie wiedza, posiadanie narzedzi informatycznych wspomaga-
jacych zarzadzanie [Bitkowska, 2009].

Okazje wystepuja w makrootoczeniu i odnosza sie do [Bessant, Tidd, 2011]:

- czynnikéw ekonomicznych, wahania cen surowcow, walut, globalizacji,

- rozwoju technologii, ktéry moze wptywac¢ na wzrost lub ograniczanie barier
wejscia do sektora,

- trendéw demograficznych, w tym zmiany modelu rodziny, mobilnosci spo-
tecznej, aktywnosci zawodowej kabiet, zdrowego trybu zycia,

- zmian w regulacjach prawnych, wymagan srodowiskowych, kwestii bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

W drugiej potowie XX w. powstaty liczne kancepcje funkcjonowania organizacji,
majace na celu jej dostosowywanie do zmiennych warunkow otoczenia. Do kon-
cepcji tych naleza miedzy innymi: organizacje uczace sie, inteligentne, sieciowe,
wirtualne, szczupte oraz zwinne.

Nowe modele biznesowe to rozszerzenie ustug zwiazanych z produktem (Pro-
duct as service), personalizacja oferty i dostosowanie jej do potrzeb klientéw oraz
zapewnienie wartosci wielu odbiorcom. W warunkach zmian firmy powinny sto-
sowac przejsciowe platformy biznesowe, ktére polegaja na prawidtowym odczy-
taniu kierunku przysztych zmian, zapewniajac przy tym przedsiebiorstwu elastycz-
nosc. Platformy te wyrdzniaja sie nastepujacymi cechami [Wolcott, 2017]:
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- wocenie klientéw znaczgco wyprzedzaja konwencjonalng oferte,

- tamia tradycyjne ograniczenia,

- troszczg sie o obecnos¢ marki, zanim jeszcze uksztattuja sie docelowe rynki,

- umozliwiajg adaptacje do zmieniajacych sie warunkéw zewnetrznych.

By nie przegrac z konkurencjg nalezy dbac o specjalizacje, rozszerzenie dziatal-
nosci, stosowac dywersyfikacje, zbierac i oszczedzac sity na moment pojawienia
sie odpowiedniej szansy [Adner, 2017]. W warunkach zwinnosci organizacyjnej
proces tworzenia szczuptej strategii umozliwia integracje oddolnego podejscia,
stosowanego w szczuptych startupach z odgérnymi metodami zarzadzania stra-
tegicznego. W ten sposab przedsiebiorstwo systematycznie ksztattuje nowe zdol-
nosci i dostosowuje pierwotng strategie do aktualnych wymagan; jest to przejaw
reakcji na pojawiajgca sie nowa wiedze [Collis, 2017].

3. Zwinne przedsiebiorstwo

Koncepcja zwinnego przedsiebiorstwa obejmuje umiejetnosc przetrwania i ra-
dzenia sobie w zmiennym otoczeniu, ktére wymusza szybka i skuteczna reakcje
na zmiany rynkowe. Zwinne przedsiebiorstwo potrafi natychmiast reagowac na
szanse i zagrozenia pojawiajace sie w otoczeniu. Szanse rozumiane s3 jako sytu-
acje przemijajace, dlatego szybkie ich wykorzystanie umozliwia osiggniecie celow
zamierzonych przez przedsiebiorstwo [Trzcielinski, 2007]. Posiadanie przez przed-
siebiorstwo zwinnych cech tworzy warunki dla odpowiedniej reakcji na zmiany
otoczenia biznesowego. Zwinnosc przedsiebiorstwa rozpatrywana jest w charak-
terze metakoncepcji zarzadzania [Trzcielinski, 2011]. Koncepcja to idea lub istota
danego sposobu, a metoda to idea danego sposobu konkretyzowania przez wska-
zanie szczegb6towych dziatan. Koncepcja i metoda tworzy metakoncepcje. Meta-
koncepcja zwinnego przedsiebiorstwa zaktada dokonanie znacznego skoku jako-
Sciowego i wprowadzenie rozwigzan w obszarze organizacji i zarzadzania, jakich
nie zastosuje konkurencja, przez co przedsiebiorstwo moze uzyskac zdolnos¢ do
szybkiego reagowania na zmiany w otoczeniu rynkowym oraz do efektywnego
wykorzystania strategicznego zasobu, jakim jest wiedza [Kidd, 1994]. W zwinnej
organizacji ma miejsce integracja jakosci i produktywnosci [Product Manage-
ment...]. Zwinnosc¢ jest traktowana jako jedna z koncepcji szczuptego przedsie-
biorstwa, poniewaz wykorzystuje podobne koncepcje i metody [Bicheno, 2000].
Zwinnosc przedsiebiorstwa okreslana jest jako zdolnos¢ organizacji do osiggania



Zwinne zarzadzanie. Lublin - miasto kreatywne, zwinne i zréwnowazone

przewagi konkurencyjnej poprzez inteligentne, szybkie i proaktywne okreslenie
szans i reagowanie na zagrozenia [Bessant i in., 1998].

S. Trzcielinski [2011] wskazuje na nastepujace wymiary zwinnego przedsigbior-
stwa:

- bystrosc - to zauwazanie zdarzen zachodzacych w otoczeniu, kategoryzowa-
nie ich, tworzenie réznych konfiguracji jako sytuacji niesprzyjajacych funkcjono-
waniu przedsiebiorstwa;

- elastycznose - to umiejetnose oceny adekwatnaosci zasobéw wtasnych oraz
tych, ktore nalezatoby pozyskac z otoczenia do wykorzystania sytuacji sprzyjaja-
cych dziatalnosci przedsiebiorstwa;

- inteligencja - to wartoSciowanie sytuacji sprzyjajacych, dokonywanie ich wy-
boru, oddziatywanie na nie, skuteczne rozwijanie zasobéw wtasnych oraz pozy-
skiwanie dostepu do tych istniejacych w otoczeniu, wszystko po to, aby sytuacja
sprzyjajaca (okazja) stata sie osiggalna dla przedsigbiorstwa;

- spryt - to zdolnos¢ do pokonywania probleméw zwigzanych z wykorzystywa-
niem okazji na poziomie operacyjnym, w tym rekonfiguracja dostepnych zasobow;
to takze inicjowanie i modyfikowanie niezbednych przedsiewziec i biezace stero-
wanie ich realizacja.

Coraz wiekszg role we wspétczesnych organizacjach petni zwinnosc strategicz-
na, bedaca zdolnoscig do ustawicznego i skutecznego ukierunkowania strategicz-
nego biznesu w turbulentnym otoczeniu i ciggle zmieniajacych sie okolicznosciach
w sferze gospodarczej, spotecznej politycznej [Oyedijo, 2012].

S. Trzcielinski [2011] wyrdznit cztery morfologiczne sktadniki zwinnosci przed-
siebiorstwa. Zgodnie z jego podejsciem, organizacja:

- powinna zauwazac zdarzenia zachodzace w otoczeniu, kojarzyc je i katego-
ryzowac ich konfiguracje,

- powinna by¢ zdolna do oceny posiadanych zasobow,

- musi wartosciowac sytuacje sprzyjajace, dokonywac ich wyboru, oddziatywac
na nie oraz rozwija¢ wtasne zasoby i starac sie o dostep do zasobow w otoczeniu,

- powinna mie¢ umiejetnos¢ rekonfiguracji dostepnych zasobéw inicjowania
i modyfikacji niezbednych przedsiewzie¢ i biezacego sterowania ich realizacja.

Zachodzace zmiany w otoczeniu dotycza rozwoju technologii, rosnacych wyma-
gan klienta, wzrostu znaczenia innowacji, nasilajacych sie proceséw konkurencji.
Zjawiska te wptywaja na ztozonos¢ przedsiewzie¢, wymuszajac na organizacjach
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coraz wiekszg elastycznos¢ oraz troske o wzrost efektywnosci organizacyjnej we
wszystkich obszarach. Sita organizacji w warunkach wzrastajacej turbulencji oto-
czenia zalezy w duzym stopniu od podjecia proaktywnych dziatan, umiejetnosci
adaptacji do zmian, elastycznosci, szybkiej reakcji na zmieniajace sie warunki, in-
tensywnej nauki umozliwiajgcej poszerzenie i transfer wiedzy, umiejetnosci po-
dejmowania efektywnych dziatan strategicznych, taktycznych i operacyjnych,
okreSlenia przydatnosci pojawiajacych sie szans oraz szybkiego reagowania na
pojawiajace sie zagrozenia. . Thompson podkreslat, iz jednym z najwazniejszych
zadan kazdej organizacji jest radzenie sobie z niepewnaoscia, natomiast P.F. Druc-
ker, ojciec wspétczesnych nauk o zarzadzaniu, do najwazniejszych zadan stojacych
przed przedsiebiorca zaliczat: poszukiwanie zmian, reagowanie na zmiany oraz
postrzeganie zmian jako okazji [Sharifi, Zhang, 20071].

Koncepcja zwinnego przedsiebiorstwa jest silnie powiazana z pojawiajacymi sie
okazjami. Wedtug Trzcielinskiego [2011] cechami konstytuujgcymi zwinnoscé przed-
siebiorstwa z punktu widzenia cyklu zycia okazji sa:

- zdolnos¢ do zauwazenia zdarzen zachodzacych w otoczeniu oraz umiejetnosc
uporzadkowania ich jako sprzyjajacych lub niesprzyjajacych,

- umiejetnosc oceny adekwatnosci posiadanych zasobéw wtasnych oraz moz-
liwos¢ pozyskania brakujgcych z otoczenia,

- mozliwos¢ wartosciowania sytuacji sprzyjajacych dokonywaniu wybaréow
z nimi zwigzanych oraz rozwijania zasobdw niezbednych, aby okazja stata sie re-
alna do osiagniecia przez przedsiebiorstwo,

- umiejetnos¢ pokonywania problemoéw na poziomie operacyjnym zwigzanym
z wykarzystywaniem okazji.

Przedsiebiorstwo zwinne ktadzie duzy nacisk na potencjat intelektualny pracow-
nikéw, ciggte zdobywanie wiedzy, zaangazowanie pracownikow, przywodztwo
strategiczne zwinnej organizacji, ktére polega na potgczeniu wizjonerstwa z za-
rzadzaniem operacyjnym [Sajdak, 2013].

Przedsiebiorstwo zwinne wedtug D.J. Teece [2007] cechuje:

- kreowanie i diagnoza szans i zagrozen,

- wykorzystywanie okazji rynkowych,

- osigganie i utrzymywanie kankurencyjnosci poprzez taczenie i rekonfiguracje
aktywow materialnych i niematerialnych.

Wedtug J. Bresin [2014] organizacja zwinna powinna:
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- posiadac umiejetnosc btyskawicznego podejmowania decyzji,

- cechowac sie duzg efektywnoscig organizacyjna,

- posiadac umiejetnos¢ uzyskiwania informacji w odpowiednim czasie.

M. Sajdak [2014] natomiast wskazuje, Ze zwinna organizacja stwarza szanse na
wzrost kankurencyjnosci poprzez:

silna orientacje na klienta,
- umiejetnosc rekonfiguracji proceséw biznesowych,

komunikatywnos¢, czyli architekture sieci powigzan biznesowych,

innowacyjnos¢ w kreowaniu nowych procesdw i modeli biznesowych.
Przedsiebiorstwo zwinne powinno posiada¢ umiejetnos¢ adaptowania sie do
nowych warunkéw otoczenia i mie¢ zdolnos¢ zachowania rownowagi w kwestii
wykaorzystywania zasobow i ochrony Srodowiska.

Przedsiebiorstwo zwinne posiada umiejetnosc reakcji na pojawiajace sie sytu-
acje w wyniku zachodzacych zmian, co oznacza zdolnos¢ do identyfikacji oraz
szybkiej odpowiedzi na zmiany oraz ciggte wprowadzanie dziatan reaktywnych.
Cechuje je kompetencyjnos¢, czyli zdolnosé do skutecznej realizacji celéw przed-
siebiorstwa, stuzgcych wzrostowi produkcyjnosci, wydajnosci, efektywnosci. Zwin-
ne przedsiebiorstwo cechuje elastycznose, czyli zdolnos¢ do wdrazania nowych
i innowacyjnych proceséw. Elastycznosc¢ to [Volberda, 1998]:

- atrybut organizacji, ktéry pozwala radzi¢ sobie ze zmianami w otoczeniu, bez
préb wptywu na nie, a jedynie poprzez odpowiadanie,

- cecha organizacji, ktéra czyni jg bardziej odporna na nieprzewidywalne zmia-
ny zewnetrzne lub ustawiajaca ja w korzystniejszej pozycji, aby z sukcesem mogta
na te zmiany odpowiadac,

- zdolnos¢ do zmian, ktéra pozwala zachowac organizacji zywotnose,

- zdolnos¢ utrzymania pewnych opcji poprzez szeroka specyfikacje celéw
i przyzwolenie na konkurowanie ze soba nowych podejsc.

Organizacja elastyczna wedtug Brilmana [2002] posiada nastepujace cechy:

- zdolnos¢ nadazania za zmianami otoczenia i rozwijania sie szybciej niz kon-
kurencja,

- sprawny system poznawania opinii klientéw i szybkiego reagowania na ich
oczekiwania,

- krotkie procesy decyzyjne (ptaska struktura, uprawomocnienie pracownikow
wykonawczych),
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- personel przyzwyczajony do zmian.

Na podkreslenie zastuguje takze szybkos¢ dziatania, co oznacza zdolnos¢ do
zrealizowania zaplanowanych celéw i dziatan tak szybko, jak to jest mozliwe.

Odnoszac sie do zwinnosci nalezy uwzglednic jej dwa aspekty, tj. strategiczny
i operacyjny. Aspekt strategiczny uwzglednia podejscie skierowane na zewnatrz,
, 0bejmujace monitorowanie otoczenia, przewidywanie trendéw w branzy, mozli-
wosci technologiczne, sity konkurencyjne, zmiany rynkowe, dynamike zmian
w segmentach rynkowych. Natomiast aspekt operacyjny uwzglednia podescie
skierowane do wewnatrz organizacji i odnosi sie do procesu produkcyjnego i inno-
wacyjnego. Przejawia sie poprzez transformacje wewnatrz operacji [Meredith,
Francis, 2000].

Celami w kreowaniu i rozwijaniu zwinnego przedsiebiorstwa s3: szybsza reakcja
na zrdznicowane wzorce popytu, lepsze zorientowanie na zleceniodawce i rynek.
Ponadto zaliczy¢ do nich nalezy lepsze zrozumienie potrzeb klienta i blizsze relacje
z klientem, elastycznos¢ ustugi, zdolnosc do kreowania unikatowych ustug, zdolnosé
do szybkiego reagowania na nowe szanse rynkowe oraz do tworzenia wirtualnych
korporacji i dziatania w warunkach zmian, a takze wieksza odpornosc na ryzyko.

4. Istota Manifestu Zwinnosci

Pojecie Agile pojawito sie w lutym 2001 roku na spotkaniu 17 ekspertéw zarza-
dzania projektami IT w kurorcie narciarskim w stanie Utah w USA. Celem spotka-
nia byt krytyczny dyskurs odnoszacy sie do aktualnego stanu wiedzy na temat
dobrych praktyk realizacji projektéw IT. Zamierzano wypracowac zestaw prostych,
jasnych, tatwych praktyk, ktére utatwiatyby prace programistéw. Na spotkaniu
byli obecni miedzy innymi: Jeff Sutherland i Ken Schweber (Scrum), Kent Bech
(Extreme Programming), Alistair Cockburn (Crystol Clear) oraz Ward Cunningham.
W pierwszej wersji wszystkie wypracowane metody miaty nazywac sie ,lekkimi
metodami”, jednak lepsze okazato sie stowo ,zwinne” (ang. agile), dajac poczatek
terminowi ,,zwinne metody”. Manifest agile (ang. Manifesto for Agile Software
Development) [Agile Manifesto...] podkreslit cztery wartosci, na ktorych opieraja
sie wszystkie zwinne metody pracy. Eksperci starali sie znalez¢ i opisac cechy ta-
Czace sposoby organizacji pracy. Tak powstata zwinna organizacja pracy. Manifest
zostat napisany przez czterech uczestnikéw podczas jednej z przerw kawowych.
W ManifesScie zapisano nastepujace zasady:
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- ludzie iich wzajemne interakcje zamiast odhumanizowanych proceséw i na-
rzedzi,

- dziatajace oprogramowanie zamiast szczeg6towej, obszernej dokumentacji,

- Scista wspatpraca z klientem ponad formalne ustalenia /zatozenia,

- elastyczne reagowanie na zmiane w miejsce wiernego podazania za planem.

Oznacza to, ze elementy wypisane po prawej stronie sg wartosciowe, ale wiek-
sz3 wartos¢ maja te, ktére wpisano po lewej. Metody zwinne nie sg celem, ale s3
Srodkiem do celu. W praktyce praca w agile opiera sie na dwunastu zasadach
zwinnego tworzenia oprogramowania. Dwanascie zasad Manifestu Zwinnosci to
[Agile Manifesto...]:

1. Najwyzszy priorytet ma zadowolenie klienta, osiggane dzieki wczesnemu
i ciggtemu wdrazaniu wartosciowego oprogramowania.

2. Badzcie gotowi na zmiany wymagan nawet na péznym etapie jego rozwoju.
Procesy zwinne wykorzystujg zmiany dla zapewnienia klientowi konkurencyjnosci.

3. Dostarczajcie funkcjonujace oprogramowanie czesto, w kilkutygodniowych
lub kilkumiesiecznych odstepach, im czesciej, tym lepiej.

4. Zespoty biznesowe i deweloperskie muszg scisle wspotpracowac w codzien-
nej pracy przez caty rok trwania projektu.

5. Tworzcie projekty wokét zmotywowanych ludzi. Zapewnijcie im potrzebne
Srodowisko oraz wsparcie i zaufajcie, ze wykonaja powierzone zadania.

6. Najbardziej efektywnym i wydajnym sposobem przekazywania informacji
zespotowi deweloperskiemu i wewnatrz niego jest rozmowa twarzg w twarz.

7. Dziatajace oprogramowanie jest podstawowa miara postepu.

8. Procesy zwinne umaozliwiaja zréwnowazony rozwoj. Sponsorzy, deweloperzy
oraz uzytkownicy powinni by¢ w stanie utrzymac réwne tempo pracy.

9. Ciggte skupianie sie na technicznej doskonatosci i dobrym projektowaniu
zwieksza zwinnose.

10. Prostota - sztuka minimalizowania ilosci koniecznej pracy - jest kluczowa.

1. Najlepsze rozwigzania architektoniczne, wymagania i projekty pochodza od
samoarganizujacych sie zespotow.

12. W regularnych odstepach czasu zespot analizuje mozliwosci poprawy wydajno-
sci, a nastepnie dostraja i dostosowuje swoje dziatanie do wyciggnietych wnioskdw.

Manifest méwi wprost, ze ten sposéb dostarczania produktow dotyczy wytwa-
rzania oprogramowania, jednak filozofia Agile moze by¢ wykorzystywana w kaz-
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dym projekcie, jesli taka potrzeba zaistnieje. Poniewaz nie do konca wiemy, co
chcemy otrzymac, metodyka Agile moze by¢ postrzegana jako bardzo ryzykowna.
Podejscie to stanowi jeden z najpopularniejszych sposobdéw zarzadzania projek-
tami na Swiecie, sprawdza sie w projektach o ustalonym budzecie i terminie za-
konczenia [A. Skrzypek, 2016b]. Agile zaktada, ze zakres projektu bedzie ulegat
zmianie w trakcie jego realizacji, co pozwala na duza elastycznosc pracy.

Zalety podejscia zwinnego sa nastepujace [Boehm, Turner, 2009]:

- przystosowanie do zmian, mozliwos¢ szybkiej reakcji na pojawiajace sie
zmiany,

- krotkie cykle, czeste dostarczanie (wielokrotne przedstawianie klientom
efektow pracy i postepow),

- prosty projekt,

- programowanie w parach, dwie osoby pracuja nad algorytmem, testem. Spa-
da wowczas poziom popetnionych btedow,

- refleksja - przy agile trzeba mysleg,

- wiedza ukryta (trzeba rozmawiac z klientem, by wszystko wiedziec),

- rozwgj sterowany testami, by przekonac sie, ze system dziata i mozna go
przekazac do klienta w kolejnej iteracji.

5. Lublin - miasto zwinne, kreatywne, zrownowazone i inteligentne

5.1. Lublin - miasto zwinne

Zwinne zarzadzanie to dziatanie, ktére tworzy warunki, by radzi¢ sobie z ada-
ptowaniem sie do szybko postepujacych zmian. Opiera sie ono na procesie two-
rzenia rozwigzan w ramach: adaptowalnosci, wspotpracy, delegowania odpowie-
dzialnosci i kierowania sie wartoscig [Moran, 2015, s. 3]. Stanowi ponadto
odpowiedz na zmiany zachodzace w otoczeniu. Zwinnos¢ 0znacza, ze organizacja
powinna tworzyc¢ elastyczng strategie, ktéra wspiera innowacyjnosc. Jest to rodzaj
kultury, bo umozliwia wzrost elastycznosci i kreatywnosci oraz budowe dobrych
relacji wspotpracy i zaangazowania. W zwinnym miescie istnieje mozliwos¢ uzy-
skania kompetentnej odpowiedzi na pytania postawione przez jego mieszkancow,
wykarzystywane s3 metody i narzedzia doskonalgce procesy zarzadcze. Z pewno-
Scig w zwinnym miescie agile rozumiane jest jako nowy sposéb myslenia i dziata-
nia.
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Lublin to miasto, ktére mozna okresli¢ jako zwinne, kreatywne i zréownowazone.
Potwierdzeniem tego moze by¢ wydarzenie, ktére miato miejsce w Lublinie,
4 pazdziernika 2016 roku. Odbyta sie wowczas IV edycja wydarzenia poswiecone-
go lubelskiej klasie kreatywnej i towarzyszacy mu wyktad Charlesa Landry’ego,
Swiatowej stawy autorytetu w dziedzinie miejskiej kreatywnosci, autora ksigzki
Kreatywne miasto. Oto wypowiedz Pana Profesora [Strategia Lublin...]:

,Wspétpraca w celu pobudzania miejskiej kreatywnosci pomiedzy miastem, ak-
tywistarmi miejskimi, mediami a Swiatowymi ekspertami, to niespotykane wyda-
rzenie na skale Swiatowg. Doskonale pokazujgce zaangazowanie wtadz miasta ale
takze catego miejskiego Srodowiska w transformacje ich miasta i che¢ do wprowa-
dzania zmian. Ciesze sie, ze Lublin podjgt to wyzwanie poniewaz wymaga to czesto
odwagi wtadz, ktére muszg pogodzic sie z rosngcg pozycjg mieszkancow. Jednak
zmiana musi zajsc nie tylko w warstwie mentalnej, lecz przede wszystkim w war-
stwie komunikacyjnej. Dominujgcg role musi odegrac tutaj dialog i mediacja. Smia-
to moge powiedziec, ze Lublin awansuje do miana miast trzeciej generacji.

5.2. Lublin - miasto kreatywne

Kreatywnos¢ polega na odpowiednim zintegrowaniu wtasnych umiejetnoscii zdol-
nosci w celu odkrycia nowych rozwigzan. Jest to zdolnos¢ tworczego myslenia,
taczenia réznych pomystéw w sposaéb oryginalny i unikalny. Zmusza do ciggtego
odkrywania nowych drég, stawiania wyzwan utartym sposobom myslenia i radze-
nia sobie z konfliktami, do ktérych te dziatania prowadza. Kreatywnos¢ w organi-
zacji powstaje dzieki oddziatywaniu pomiedzy zadaniami, zespotem i organizacja.
W warunkach gospodarki opartej na wiedzy, spoteczenstwa informacyjnego i sie-
ciowego potrzebna jest nadzwyczajna kreatywnos¢, ktora jest zdolnoscig dostrze-
gania niekonwencjonalnych sposobéw rozwiazywania problemoéw organizacyjnych.
Wyréznia sie ona wielkoscig twarczych pomystow kojarzacych szerokie spectrum
faktoéw i zjawisk oraz tendencji z r6znych dziedzin funkcjonowania organizacji i jej
otoczenia, inspirowaniem innych do weryfikacji i zmiany pogladéw, wskazywa-
niem nowych zastosowan znanych metod.

Postulaty te zostaty zawarte w Manifescie Kreatywnego Lublina [Kreatywni...]'

" Projekt organizowany byt przez Wydziat Strategii i Obstugi Inwestoréw Urzedu Miasta Lublin jako
element promocji lubelskiej przedsiebiorczosci.
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LLublin ma wspaniate dziedzictwo i wierzymy, ze moze ono inspirowac nie tylko
jeqgo mieszkancow ale i caty Swiat.

Kazda zmiana wymaga kreatywnaosci, ktéra wnosi do miasta energie i zycie. Pa-
mietajgc, kim jestesmy i skgd pochodzimy, idziemy naprzod.

Kreatywnosc przenika wszystkie dziedziny zycia. To o wiele wiecej niz sztuka, to
wyobraznia i inspiracja, ktora rzgdzi biznesem, zyciem codziennym, naukg, a takze
administracjg publiczng.

Wierzymy, ze tylko dzieki kreatywnosci mozemy budowac nasze bogactwo i do-
brobyt, rozwigzywac problemy, wzmacniac pozycje naszego miasta i sprawiac, by
Lublin byt lepszym miejscem do zycia.

Lublin dgzy do rozwoju kultury miejskiej kreatywnaosci i stworzenia takich warun-
kéw, by mieszkaricy mogli swobodnie myslec, planowac i dziatac.

Lublin stucha mieszkaricow i odpowiada na ich pytania, jest otwarty i goscinny,
wspiera réznorodnosc, otwartg wymiane zdan i umozliwia wykorzystanie petnego
potencjatu mieszkancow

Lublin chce pokonywac bariery, tak aby umozliwi¢ ludziom ekspresje i dawanie
Z siebie tego, co najlepsze.

Lublin chce byc odwazny i akceptuje ryzyko rozumiejgc, ze na sukces sktadajg sie
réwniez porazki.

Lublin wie, ze atrakcyjna, inspirujgca i przyjazna architektura miejska jest nie-
zbedna, by w petni wykorzystac wszystkie mozliwosci Lublinian.

Lublin nieustannie identyfikuje i rozwija swéj potencjat kreatywny. Bedzie wspie-
rat mozliwasci swoich mieszkaricow i czerpat z nich korzysci tak, by nasze miasto
byto miejscem, gdzie ludzie chcg zyc i przyjezdzac”

5.3. Lublin - miasto zrownowazone

Problem zréwnowazonego rozwoju podejmowany byt na XXIII Sesji Zgromadze-
nia Ogélnego ONZ w 1868 roku. Wazna role w rozwoju zréwnowazonego rozwoju
spetnita dziatalnosc Klubu Rzymskiego. W 1972 roku w Sztokholmie odbyta sie
konferencja ONZ, gdzie pojawity sie terminy: polityka ochrony srodowiska (26 za-
sad) i ekorozwdj, rozumiany jako rozwdj gospodarczy zgodny z wymogami Srodo-
wiska. W 1983 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ w raporcie ,Nasza Wspdlna Przy-
sztosc¢” stwierdzito, ze Swiatowa gospodarka musi zaspokajac potrzeby
i uzasadnione wymagania spoteczenstw, jej wzrost musi miescic¢ sie w granicach
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ekologicznej pojemnosci naszej planety. Raport nazwany zostat od nazwiska prze-
wodniczacej komisji Gro Harlem Brudtland, ,Raportem Brudtland”. W 1992 roku
odbyta sie w Rio de Janeiro konferencja nt. ,Srodowisko i Rozwéj” zwana Szczy-
tem Ziemi, gdzie uznano, ze rozwdj spoteczny i gospodarczy s3 ze soba powiaza-
ne. Opracowano 27 zasad, ktore zostaty zawarte w Deklaracji z Rio. Nalezy wska-
zac takze Swiatowy Szczyt w sprawie Rozwoju Spotecznego w Kopenhadze w 1995
roku.

Termin zréwnowazone miasto i zréwnowazona urbanizacja wchodzi w zakres
zréwnowazonego rozwoju. Podczas konferencji Habitat Il w Stambule w 1996 roku
zwrécono uwage, ze podstawa budowania zréwnowazonego rozwoju miast jest
wtasciwe projektowanie badz przeprojektowanie. Dlatego zaczeto zwracac uwage
na uczestnictwo spoteczenstwa i partnerstwo z wtadzami lokalnymi w planowa-
niu i rozwoju zrownowazonego miasta [Mierzejewska, 2009]. Rozwiazania w ob-
szarze zrdwnowazonego rozwoju miast europejskich zawiera Karta Lipska - doku-
ment podpisany w maju 2007 roku przez ministréw panstw cztonkowskich UE
odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne.

Unia Europejska w Strategii Lizbonskiej w ramach strategii zrownowazonego
rozwoju w 2001 roku ustalita 6 priorytetéw: zmiany klimatyczne, ochrona zdrowia,
ubdéstwo i alienacja spoteczna, starzenie sie spoteczenstw, transport i mobilnose,
zarzadzanie zasobami naturalnymi.

W 2002 roku odbyt sie Swiatowy szczyt rozwoju zréwnowazonego w johannes-
burgu, gdzie wskazano 5 priorytetowych zagadnien w obszarze zréwnowazonego
rozwoju: woda, energia, zdrowie, rolnictwo, bioréznorodnos¢. Pojecie zréwnowa-
zony rozwdj (sustainable development) zostato po raz pierwszy zdefiniowane
w raporcie ,Nasza Wspdlna Przysztosc” w 1987 roku opracowanym przez Swiato-
wa Komisje Srodowiska i Rozwoju ONZ.

Do koncepcji zréwnowazonego rozwoju odwotuje sie Konstytucja RP i Traktat
o Unii Europejskiej.

Zréwnowazone miasto to termin odwotujacy sie bezposrednio do raportu ,Na-
sza wsp6lna przysztosc”, przygotowanego przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska
i Rozwoju (tzw. Raport Brudtland). Zaktada on, ze potrzeby mieszkancéw
zréwnowazonego miasta musza by¢ zaspokajane bez umniejszania szans przy-
sztych mieszkancow na ich zaspokojenie. Standardy wypracowane przez ONZ i UE
zaktadaja, ze miasta powinny by¢ projektowane w sposéb ograniczajacy do mini-
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mum ich negatywne oddziatywanie na Srodowisko, z szacunkiem dla lokalnej spo-
tecznosci, dziedzictwa kulturowego, ale takze przy uwzglednieniu rachunku eko-
nomicznego.

Staty rozwoj Lublina, realizowane inicjatywy i przedsiewziecia dowodza, ze po-
dejmowane s3 wszelkie wysitki, by Lublin stawat sie miastem zréwnowazonym.
W warunkach zréwnowazonego rozwoju wazne s3 tzw. ,3E" tj. ekonomia, ekologia
i etyka. Muszg one zawsze iS¢ w parze. Wazne w tym wzgledzie s3g stowa Wielkich
Polakéw: Jana Pawta Il podkreslajace, ze ,ekonomia musi stuchac etyki” oraz Ste-
fana Wyszynskiego ,szukacie efektywnosci, a zapomnieliscie o cztowieku”. Warto
stowa te przywotac ze wzgledu na ich ponadczasowy charakter i znaczenie oraz
Osoby tak mocno zwigzane z historig Lublina.

5.4. Lublin - miasto inteligentne

Pracy nad rozwojem inteligentnych miast przysztosci stuzy miedzy innymi stwo-
rzenie koalicji samorzadéw z catego Swiata. Jest to inicjatywa Open & Agile Smart
City (OASC), czyli otwarte i zwinne, inteligentne miasta. Zrzesza miasta z Austra-
lii, Meksyku, Finlandii i Dani. Z Polski dotaczyt juz do nich Gdansk i Grudzigc. OASC
to inicjatywa, ktdéra zaktada nowe, inne podejscie do tematyki smart city.

Otwartos¢ wigze sie z ograniczaniem ryzyka uzalezniania miast od dostawcow
zamknigetych systemoéw informatycznych (zjawisko vendor lock-in), co oznacza
potrzebe tworzenia miejskich systemow i aplikacji umozliwiajacych swobodne
rozwijanie oraz modyfikowanie posiadanych rozwiazan IT. Zwinnos¢ to tworzenie
i korzystanie z rozwigzan, ktérych konstrukcja umozliwia szybkie i tatwe dosto-
sowanie do potrzeb miast r6znej wielkosci. Rozwigzania OASC wspomagaja
wspotprace miast, organizacji pozarzadowych oraz innowacyjnych firm. Koncepcja
otwartego miasta tworzy podwaliny pod nowa jakos¢ zarzadzania oraz umozliwia
zmiany percepcji w postrzeganiu urzedu tylko jako instytucji publicznej. Smart City
to idea nastawiona na to, by osrodki miejskie byty zarzadzane w sposab ekolo-
giczny, efektywny i oszczedny. Nowoczesne, inteligentne rozwigzania podnosza
atrakcyjnos¢ miast w oczach mieszkancoéw i potencjalnych inwestoréw. Smart City
to dla matych miast inteligentny system infrastruktury miejskiej wspomagajacy
zarzadzanie parkingami, transportem, monitaringiem, energia, wodociggami, ka-
nalizacja czy odpadami komunalnymi. Miasta moga korzystac z technologii chmu-
rowych i zwiekszac¢ dostepnosc do Swiadczen i zasobow nie wystepujacych lokal-
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nie [A. Skrzypek, 2016a]. Idea ta umozliwia takze wspomaganie procesow
podejmowania decyzji w zakresie monitorowania sytuacji kryzysowych [A. Skrzy-
pek, 2015]. Rozwigzana w ramach smart city moga pomagac w podnoszeniu po-
ziomu zadowolenia mieszkancéw oraz umozliwia¢ uczestnictwo w inicjatywach
spotecznych.

Podsumowanie

Znaczenie zwinnega zarzadzania organizacja funkcjonujaca w warunkach zmian
blizszego i dalszego otoczenia systematycznie wzrasta. Organizacje przywiazuja
coraz wieksza wage do elastycznych procedur oraz sposobow rozpoznawania i re-
agowania na pojawiajace sie w otoczeniu szanse i zagrozenia. Zwinnos¢ to nowy
sposob myslenia, pracy i kultury. Nowe modele biznesowe wigz3 sie z rozszerzaniem
ustug zwigzanych z produktem, personalizacja oferty i dostosowaniem jej do po-
trzeb klientéw i zapewnienia wartosci wielu odbiorcom. Zasady zwinnej organizacji
oraz zwinnego zarzadzania znajdujg zastosowanie w zarzadzaniu réznymi organi-
zacjami, w tym takze organizacjami publicznymi. Mozliwe s3 do zastosowania
w kazdym urzedzie i miescie ze wzgledu na swa uniwersalnosc. Wymaga to jednak
odpowiedniej wiedzy oraz checi dzielenia sie nia, a takze zmian w obszarze kultury
organizacyjnej, sposobu zarzadzania, komunikowania sie miedzy interesariuszami,
a nade wszystko nastawienia sie w dziatalnosci na najwazniejszy podmiot jakim jest
klient, ktory jest gwarantem ciggtosci dziatania, co w warunkach zmian blizszego
i dalszego otoczenia, ryzyka, niepewnosci jest problemem newralgicznym. Wzrost
znaczenia zwinnych metodyk w zarzgdzaniu wynika z dobrego kontaktu z klientem,
posiadania wykwalifikowanego zespotu, kultury organizacyjnej i mozliwosci ciggte-
go doskonalenia. Umozliwia minimalizowanie kosztow oraz zmiane
wymagan. W warunkach spoteczenstwa sieciowego rosnie rola projektéw informa-
tycznych stosowanych przy zastosowaniu metodyk zwinnych. Umozliwiajg one lep-
sze spetnianie oczekiwan klienta (bo sg szybciej na rynku), oczekiwan rynku (bo na
biezaco mozna dostosowywac produkt do potrzeb rynku) oraz oczekiwarn firmy (bo
zadowolenie klienta daje duzg szanse na nowe zlecenia). Waznym rozwigzaniem
Sprzyjajacym zwinnemu zarzadzaniu jest manifest wspoélnych zasad dla zwinnych
metodyk opracowany w 2001 roku w USA. Zawiera on podstawowe wartosci, na
ktorych opierajg sie wszystkie zwinne metody pracy. Zwinne metodyki stosowane
S3 coraz czesciej nie tylko w obszarze zarzadzania projektami, ale w szerszym za-
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kresie. Przemawiaja za tym mozliwosci uzyskania korzysci z elastycznego podejscia
do zarzadzania i zwiekszenia zaangazowania zespotu w zakres realizowanych dzia-
tan. Ponadto zwinnosc¢ jako innowacyjne podejscie do zarzadzania pomaga zreali-
zowac w sposob efektywny zatozone cele biznesowe.
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Wybrane wskazniki realizacji Strategii Lublin 2020

A. OTWARTOSC

Tabela 1. Liczba potaczen lotniczych i liczba pasazerow korzystajacych z Portu

Lotniczego Lublin

Wyszczegblnienie 2013 2014 2015 2016 2017
Liczba operacji lotniczych
Ruch rozktadowy 1274 1780 1906 2 552 3250
Ruch czarterowy 76 98 82 24 4
Ruch General Aviation 936 1374 1744 1658 1726
Razem 2286 3252 3732 4234 4980
Liczba obstuzonych pasazerow
Ruch rozktadowy 181995 173 280 255947 373978 429 293
Ruch czarterowy 6 831 11678 8 269 2777 202
Ruch General Aviation 876 748 895 851 851
Razem 189702 185706 26511 377 606 430 346

Zrédto: dane Portu Lotniczeg

o Lublin.

Tabela 2. Natezenie ruchu na wybranych drogach dojazdowych do Lublina

o Wijazd do miasta Wyjazd z miasta
Wyszczeg6lnienie
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ul. Abramowicka
(DW 835) 669 | 920 | 516 652 | 827 | 895 | 776 | 1004
Al. Krasnickie (DK 19) 827 841 984 952 835 823 924 884
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o Wijazd do miasta Wyjazd z miasta
Wyszczegolnienie
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Ul. Nateczowska
(DW 830) 432 281 493 363 537 483 568 447
1A2')' Warszawska (DK 10c | o | 377 | 264 | 276 | s10 | 357 | 305
Al. Spotdzielczosci
Pracy (DW 835) TM2 | 1387 [ 1408 | 1428 | 1314 | 1202 | 1458 | 1428
g'Z‘)T”rVStVCZ”a (DK 577 | 559 | 480 | 572 | 981 | 883 | 828 | 748
Ul. Metalurgiczna
(DW 822) 581 287 576 764 458 525 690 806
Al. Witosa (512) 994 957 1236 | 1108 | 1495 | 1189 | 1392 | 1776
Droga Meczennikow
Majdanka (512) 413 388 499 5N 548 451 614 632

Zr6dto: dane ZDiM Lublin.

Tabela 3. Liczba turystéw krajowych i zagranicznych odwiedzajacych Lublin

Wyszczegablnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Turysci korzystajacy 2 noclegow | 194 s | 193 912 | 210 892 | 221408 | 255 823
ogotem, w tym:
turysci krajowi 137028 | 140747 | 154 281 | 163947 | 189 304
turysci zagraniczni 53 657 53165 56 611 57 461 65 919
Udzm} turystO\{v zagranicznych 2814 2742 2684 25 95 25 77
w ogole turystow (w %)

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 4. Liczba spraw prowadzonych w prokuraturze z pobudek rasistowskich
lub ksenofobicznych w Lublinie oraz na tle kraju

Wyszczeg6lnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba spraw ogdétem, w tym: 40 60 73 98 92
nowych (b.d.) 45 59 83 75
kontynuowanych (b.d.) 15 14 15 17
Odsetek spraw krajowych (w %) 8,6 7.2 53 6,3 56

Zrodto: dane Prokuratury Krajowej.
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Tabela 5. Dtugos¢ tras komunikacji publicznej poza granicami Lublina (w km)

Wyszczegadlnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
DlugosCtraspozagra- | o 0 | o6 | 755 | 1084 | 1082 | 78
nicami Lublina

Zrédto: dane ZTM Lublin,

Tabela 6. Wielko$é PKB na mieszkanca (w zt)

Wyszczegalnienie 2012 2013 2014 2015

Palska 42 285 43 033 44 686 46792
Woj. lubelskie 29639 30434 31170 32704
Podregion bialski 25460 26 337 26 803 27 449
Podregion chetmsko-zamaojski 23678 23 841 24 202 24 557
Podregion lubelski 38 986 40589 42201 42 840
Podregion putawski 26 498 26 837 26977 29 095
Miasto Lublin* 44 594 45 665 46 849 47 536

* Dane szacunkowe

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS oraz A. Makarewicz, P. Maleszyk, Szacunek PKB per capita

Lublina w latach 2008-2015, ,,Annales UMCS Sectio H” 2018, Vol. 52, Nr1, s. 136.

Tabela 7. Liczba patentéw i zgtoszonych wynalazkéw

Wyszczegadlnienie

| 200 | 203 | 2014 | 2005 | 201

Lublin
Liczba %arejestrovvanych 63 €8 91 146 152
patentéw
Liczba zgtoszonych wynalazkéw 151 159 154 152 126
Woj. lubelskie
Liczba %arEJestrovvanych 93 97 132 185 191
patentow
:;:jcvzvba zgtoszonych wynalaz- 505 195 6 1 181

Zrédto: dane Urzedu Patentowego w Warszawie (Lublin) oraz Banku Danych Lokalnych GUS (woje-

wodztwo).
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Tabela 8. Dtugosé drég w Lublinie wedtug kategorii (w km, stan na koniec roku)

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Drogi gminne 357 361 375 385 378
Drogi powiatowe 132 131,6 130 1319 143,8
Drogi wojewodzkie 211 211 20 20 26,1
Drogi krajowe 327 327 171 177 19,1
Razem 542,2 545,8 5421 554 567

Zrédto: dane ZDiM Lublin.

Tabela 9. Wybrane informacje o funkcjonowaniu transportu publicznego w Lu-
blinie

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Przejazdy pasazerdw
karzystajacych z komunika- 106 14,7 1211 1254 124,8 128,7
¢ji publicznej (w min)

Dtugosc tras w granicach

Miasta Lublin (w km) 1779 1839 1872 189,3 210,6 221

Liczba realizowanych

potaczen miejskiej komuni- 66 62 72 72 67 70
kacji publicznej, w tym:

linie autobusowe 54 50 58 59 51 55
linie autobusowe nocne 3 3 3 3 3 3
linie trolejbusowe 9 9 1l 10 13 12

Posiadany tabor kamunika-

» . . 380 375 364 384 401 392
Cji publicznej, w tym:

268 autobusy MPK 245 238 234 235 231 224
trolejbusy MPK 64 65 92 109 109 108
autobusy przewoznikéw 7 7 38 40 61 €0
prywatnych

Zrodto: dane ZTM Lublin.
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Tabela 10. Dtugosé tras rowerowych w Lublinie (w km)

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Trasy ogotem 66,5 85,1 18 130 139 145
Trasy na 10 tys. ludnosci 19 2,5 3,5 3,8 41 43

Zrodto: dane UM Lublin na podstawie mapy infrastruktury rowerowej w Lublinie (mirl.info.pl).

Tabela 11. Informacje o funkcjonowaniu Lubelskiego Roweru Miejskiego

Wyszczegadlnienie 2014 2015 2016 2017
Liczba wypozyczen 128 644 | 436965 | 854 881 | 532972
Liczba zarejestrowanych uzytkownikow 22218 41360 64 350 74 876
Liczba rejestracji nowych uzytkownikéw 22218 19 060 22 917 11969
Liczba stacji rowerowych 40 43 30 91
Liczba rowerdw 400 430 300 301

Zrédto: dane UM Lublin.

Tabela 12. Wydatki budzetu Miasta Lublin na gospodarke komunalna i ochrone

srodowiska
Wyszczegablnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wartosc wydatkow 88429 | '9° | 98566 [100417 | 93187 | 98675
(w tys. zt) 095
Udziat wydatkéw w
wydatkach budzetu 5,39 5,64 4,85 5,56 5,05 4,68
ogotem (w %)
Zrédto: dane UM Lublin.
Tabela 13. Wartos¢ Indeksu TOMTOM Traffic dla Lublina (w %)
Wyszczegablnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Wartos¢ indeksu 44 42 40 35 40

Uwagi: wskaznik ten okresla o ile procent wiecej czasu zajmuje przejazd przez miasto w stosunku
do sytuacji, gdy nie ma zadnych korkéw na drodze.

Zrédto: strona internetowa TomTom Traffic Index.
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Tabela 14. Wybrane informacje o mieszkaniach w Lublinie

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 20716
Przecietna powierzchnia mieszkania 59,8 59,9 60 60 60,1

Przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania na 1 osobe (w m?)

Mieszkania na 1 000 mieszkancow 4084 420 425,9 4324 43971
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

244 251 255 26 264

Rysunek 1. Srednie ceny mieszkan na rynku pierwotnym i wtérnym w Lublinie

(wzt)
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Zrodto: NBP, Rynek nieruchomosci - informacja kwartalna.

Tabela 15. Wielkos¢ i struktura zasobow mieszkaniowych Miasta Lublin

270 Wyszczegolnienie 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2006
Liczba mieszkan komunalnych 8742 8679 | 8687 | 8604 | 8250
Liczba mieszkan socjalnych 826 865 918 972 1016

Zrédto: dane UM Lublin.
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Tabela 16. Liczba decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego oraz srednia
wielkosé Swiadczenia w Lublinie

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 2016

Liczba decyzji o przyznaniu dodatku
mieszkaniowego

10128 | 10002 | 9392 | 8508 | 7914

Srednia miesieczna kwota dodatku

) , 214,36 | 215,66 | 218,04 | 215,24 | 213,63
mieszkaniowego (w zt)

Uwagi: decyzje o przyznaniu dodatku mieszkaniowego, ktére s3 wydawane na okres 6 miesiecy.
Zrédto: dane UM Lublin.

Tabela 17. Przestepstwa i ich wykrywalnosé w Lublinie

Wyszczegolnienie | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Przestepstwa stwierdzone:
og6tem 12049 | 9577 | 7685 | 6380 | 53956 | 5500
na tys. mieszkancéw 35 28 22 19 17 16
Przestepstwa wykryte
ogétem 6798 | 5050 | 4418 4172 3370 | 3385
na tys. mieszkancéw 20 15 13 12 10 10
Stosunek przestepstw
wykrytych do stwierdzo- 56,4 52,7 575 654 56,6 61,5
nych (%)

Zrédto: dane Komendy Miejskiej Policji w Lublinie.

Tabela 18. Liczba wypadkéw i kolizji drogowych odnotowanych w Lublinie

Wyszczegablnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wypadki drogowe 254 229 224 200 219 214
Kolizje drogowe 4735 | 4826 | 4570 | 4226 | 4680 | 4764
Zrédto: dane Komendy Miejskiej Policji w Lublinie. 271

Tabela 19. Liczba t6zek szpitalnych i udzielonych porad lekarskich w Lublinie

Wyszczegadlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
tézka na oddziatach stacjo-
narnej i catodobowej opieki 4535 4547 4600 4705 4591
medycznej
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Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 2016
£ozka na10 tys. mieszkan- 1304 | 1322 | 1346 1381 134.8
cCow
bt g €| aosa | a2z | 4263 | 4503 | oo

yjnaop 990 202 040 858
zdrowotna)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Zdrowia Lubelskiego Urzedu Woje-
wadzkiego w Lublinie oraz Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 20. Liczba rodzin i oséb objetych pomoca MOPR w Lublinie (w ramach
ustawy o pomocy spotecznej)

Wyszczegalnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rodziny 11668 | 12095 | 12045 | 987 93993 | 9478
Osoby 23551 | 24757 | 24805 | 20130 | 19998 | 17870

Zrodto: Sprawozdanie Miejskiego Oérodka Pomocy Rodzinie w Lublinie, rézne lata.

Tabela 21. Pokrycie powierzchni Lublina planami zagospodarowania prze-

strzennego
Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pomerz.chma miasta objeta 454 431 47 473 513 514
planami (w %)
Zrodto: dane UM Lublin.
Tabela 22. Pojazdy samochodowe i ciagniki w Lublinie - wskazniki
Wyszczegalnienie 2012 2013 2014 2015 2016
>amochody osobowe na tys. 425 | 4469 | 4634 | 483)1 | 5056
0s6b
Samochody ciezarowe na tys. 83 885 90,9 926 94,8
0s0b
Motocykle na tys. 0séb 17,8 19,1 20,2 21,9 231
Pojazdy og6tem na tys. 0sab 530,8 554,5 574,5 5976 623,5

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Tabela 23. Wybrane informacje o funkcjonowaniu Lubelskiego Roweru Miejskiego

Wyszczegablnienie 2014 2015 20716 2017
Liczba wypozyczen 128 644 | 436965 | 854 881 | 532972
Liczba zarejestrowanych uzytkownikéw 22218 41360 64 350 74 876
Liczba rejestracji nowych uzytkownikéow 22218 19 060 22 917 11969
Liczba stacji rowerowych 40 43 90 91
Liczba rowerdw 400 430 300 301

Zrédto: dane UM Lublin.

Tabela 24. Srednia zdawalnosé egzaminéw maturalnych w Lublinie w szkotach

prowadzonych przez samorzad (w %)

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 20716 2017
Srednlla ;dawalnosc gc gc 77 g% 86 33
w Lublinie
Srednia zdawalnos¢ w Polsce 80 81 71 74% 79,5 78,5

* Dane przed 2015 r. s3 nieporéwnywalne ze wzgledu na zmiany w egzaminie maturalnym. Dane
dotyczg absolwentéw zdajacych egzamin maturalny w terminie gtownym (w maju).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych Gminy

Lublin (r6zne lata).

Tabela 25. Wybrane informacje o Budzecie Obywatelskim Lublina

Wyszczeodinienie 2014 2015 2016 2017
ys2tze8 o1s)* | o16)* | (017)* | (2018)*

Wielkos¢ budzetu obywatelskiego 10 000 15 000 15 000 15 000
(w tys. zt)
Liczba zgtoszanych projektow 333 210 170 157
Liczba projektéw zaakceptowanych po 933 167 149 120
ocenie formalnej
Liczba zwycieskich projektow 30 25 23 44
Liczba gtosujacych (w tys.) 471 68,6 73,7 38,5
Liczba uprawnionych (w tys.)™ 292 291 291 290
Frekwencja (w %)™ 16,1 23,6 25,3 13,3

Uwagi: * o projektach realizowanych ze srodkéw budzetu miasta na dany rok (w nawiasie) decydo-
wano w roku poprzednim ** szacunek wtasny na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszech-

nego 2011.
Zrédto: dane UM Lublin.
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C. PRZEDSIEBIORCZOSC

Tabela 26. Naktady inwestycyjne oraz wartosc brutto srodkéw trwatych
w przedsiebiorstwach z sektora przemystu z budownictwem w Lublinie (w ce-
nach biezacych, min zt)

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Naktady inwestycyjne 472.8 555,2 641,8 8773 763,2
Wartosc brutto srodkow 8570,0 | 7603,6 | 76573 | 83381 | 84134
trwatych

Uwagi: dane dotycza podmiotéw o liczbie pracujacych powyzej 9 0s6b.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 27. Produlkcja sprzedana przemystu ogétem w Lublinie i w przeliczeniu
na 1 mieszkanca (w cenach biezacych, zt)

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Produkcja przemystu ogétem 9019,0 | 9644,9|9585,0(10912,3 | 111921
Produkcja przemystu na mieszkanca | 25908 | 27796 | 27933 | 31966 | 32846

Uwagi: dane dotycza podmiotdw o liczbie pracujgcych powyzej 9 0sob.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 28. Wybrane informacje z monitoringu zatrudnienia w przemysle pro-
wadzonego przez Urzad Miasta Lublin (stan na koniec roku)

Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Liczba przed5|eb|0rstvy = cg 7 7 70 €8
przemystowych w bazie
Zatrudnienie w przedsiebior-
stwach 8155 8 481 9307 | 9898 | 10690 | 10732
przemystowych, w tym:
przemyst spozywczy 3005 | 3086 | 3065 | 3065 | 3262 | 3328
przemyst motoryzacyjny 973 1206 1417 1417 171 1726
przemyst farmaceutyezny | o453 | q5g5 | 1568 | 1568 | 1532 | 1386
i biotechnologia

Uwagi: monitorowane sg zaréwno branze priorytetowe Lublina: spozywcza, motoryzacyjna, farma-
ceutyczna z biotechnologiczng, jak réwniez inne: metalowa, maszynowa i elektromaszynowa, bu-
dowlana, meblarska, poligraficzna i chemiczna. Monitoring zatrudnienia obejmuje przede wszystkim
Srednie i duze przedsiebiorstwa.

Zrodto: dane UM Lublin.
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Tabela 29. Liczba pracujacych wedtug sekcji PKD 2007 w Lublinie (stan na ko-
niec roku)

Wyszczegablnienie 2013 2014 2015 2016
Pracujacy ogotem 122708 | 122588 | 124252 | 126623
Sekcja B (Gérnictwo i wydobywanie) n n 43 39
Sekcja C (Przetwaérstwo przemystowe) 11906 12265 | 12989 13436

Sekcja D (Wytwarzanie i zaopatrywanie

. . 2263 2138 2037 2018
w energie elektryczna, gaz i wode)

Sekcja E (Dostawa wody; gospodarowanie

I - . . n 1444 1419 1405
Sciekami i odpadami oraz rekultywacja)

Sekcja F (budownictwo) 7136 6510 5789 5719
Razem: przemyst z budownictwem 22 804 22 391 22277 22 617
Sekcja G (handel hurtowy i detaliczny;

naprawa pojazdéw samochodowych, 18 724 19533 19 674 20 352

wiaczajac motocykle)

Sekcja H (transport i gospodarka magazy-

6 049 5403 6 070 6 357
nowa)

Sekcja | (dziatalnos¢ zwigzana z zakwate-
rowaniem i ustugami gastronomicznymi)

Sekcja J (informacja i komunikacja) 3491 3544 3638 4193

Sekcja K (dziatalnos¢ finansowa i ubez-
pieczeniowa)

1612 1609 1762 1821

6105 6223 6425 6 356

Sekcja L (dziatalnos¢ zwigzana z obstuga

, . 2479 2445 2 501 2487
rynku nieruchomosci)

Sekcja M (dziatalnosc profesjonalna,

. . 2 350 1919 2027 2203
naukowa i techniczna)

Sekcja N (administrowanie i dziatalnosc

Co 6 066 5787 5728 5082
wspierajaca)

Sekcja O (administracja publiczna

i obrona narodowa; obowiazkowe 10 435 10 557 10 707 10 806
zabezpieczenia spoteczne)

Sekcja P (edukacja) 20469 | 20607 | 20586 | 20740 275
Sekcja Q (opieka zdrowotna i pomoc 13531 13773 13936 14563

spoteczna)

Sekcja R (dziatalnos¢ zwigzana z kulturg,
rozrywka i rekreacja)

Razem: ustugi 94886 | 95284 | 97015 99 046

Uwagi: bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb; n - tajemnica statystyczna.

1709 n 2001 2040

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Lublinie.
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Tabela 30. Wybrane informacje z monitoringu zatrudnienia w ustugach prowa-
dzonego przez Urzad Miasta Lublin (stan na koniec roku)

Wyszczegolnienie | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2006 | 2017
BPO/SSC
Liczba firm w bazie 10 1 13 17 25 25
Zatrudnienie 2858 | 3029 3702 3867 | 4494 | 4737
Informatyka i telekomunikacja
Liczba firm w bazie 23 26 33 39 51 50
Zatrudnienie 1477 1868 2272 2423 3151 3335
Transport, spedycja, logistyka
Liczba firm w bazie 7 7 7 8 9 S
Zatrudnienie 1585 1652 1747 1795 1983 2018
Pozostate branze ustug
Liczba firm w bazie 32 32 32 32 33 33
Zatrudnienie 2185 1648 1894 4249 | 4958 6166

Uwagi: monitorowane sg przede wszystkim branze priorytetowe: BPO/SSC, ICT oraz TSL. Monitoring
zatrudnienia obejmuje przede wszystkim Srednie i duze przedsiebiorstwa.

Zrédto: dane UM Lublin.

Tabela 31. Podaz nowoczesnej powierzchni biurowej i magazynowej w Lublinie

(w tys. m2)

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 20716 2017
Powierzchnia biurowa 88 181 130,3 133,3 1471 1779
Powierzchnia magazynowa 15 15 15 85,7 146,8 | 162,6

Zrodto: dane UM Lublin.

Tabela 32. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wg licz-
by pracujacych w Lublinie (stan na koniec roku)

Wyszczegolnienie 202 | 2013 | 204 | 205 | 2006 | 2017
Evotdy”r;'?ty ogoterm, 42310 | 43334 | P*0 | 43922 | 44474 | 45386
0-9 40604 | 41625 | 417227 | 42201 | 42739 | 43649
10-49 1291 | 1303 | 136" | 1327 | 1345 | 1352
50-249 346 | 338 | 345m | 333 | 330 | 324
250-999 50 50 51 47 46 46
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Wyszczegalnienie 202 | 203 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1000 i wiecej 19 18 e 14 14 15
Podmioty na 10 tys. 1217 | 1261 | 1272™ | 1289 | 1306 | 1335
ludnosci

Uwagi: m - zmiana metodologii.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 33. Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego
w catkowitej liczbie nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw w Lublinie (%,
stan na koniec roku)

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Lublin 6,1 7,01 7,83m 7,82 746 8,77
Polska 5,94 6,2 6,66™ 6,47 6,63 6,84

Uwagi: m - zmiana metodologii.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 34. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Lublinie (w zt)
Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016

Przecietne miesieczne wyna-
grodzenie brutto

3710,80 | 3820,91 | 395565 | 406017 | 4169,46

Uwagi: bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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D. AKADEMICKOSC

Tabela 35. Studenci zagraniczni w Lublinie

2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/

Wyszczeginienie 203 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Liczba studentéw

. 2385 3082 4 474 5662 6172 6312
zagranicznych

Odsetek studentéw
zagranicznych wsrad 31 4,3 6.4 84 9,6 9,7
studentow ogétem(%)

Zroédto: Study in Poland, rézne lata oraz dane UM Lublin (za rok 2017/2018).

Tabela 36. Liczba i odsetek studentow wsréd mieszkancow Lublina

Wyszczegablnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Liczba studentéw 77173 71913 69 658 67315 | 64330 | 65212
Odsetek studentow
wsrod mieszkancow 22,2 20,9 204 19,8 18,9 19,2
(W %)

Uwagi: dane o liczbie studentéw wedtug stanu na dzien na 30 listopada, a o liczbie mieszkancow
- wedtug stanu na 31 grudnia.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wiasne.

Tabela 37. Maturzysci i absolwenci szkot ponadgimnazjalnych oraz absolwenci

szlkot wyzszych
Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Maturzysci i absolwenci szkot
ponadgimnazjalnych, ktorzy 4447 4166 3805 3698 3585
278 otrzymali Swiadectwo dojrzatosci
Liczba absolwentow szkot 23646 | 22448 | 20469 | 19222 | 17579
wyzszych

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Tabela 38. Bezrobotni ponizej 25 roku zycia zarejestrowani w Urzedzie Pracy
w Lublinie

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Liczba bezrobotnych
ponizej 25 r.z. (stan na 221 2 040 1444 1193 1075 854
31 XI11)

Odsetek bezrobotnych
wsrod os6b w wieku 12,9 17 9,8 8,6 84 7,6
18-24 1.2. (%)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie oraz Banku
Danych Lokalnych GUS.
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Najwazniejsze wyniki badania jakosci zycia

w Lublinie’

Rysunek 1. Ocena oferty kulturalnej i rekreacyjnej w Lublinie: W jakim stopniu

... spetniajg Pana(i) oczekiwania? (w %)

Zdecydowanie spetniajg

Raczej spetniajg

Raczej nie spetniajg
Zdecydowanie nie spetniajg
Trudno powiedziec¢ / nie Korzysta

Zdecydowanie spetniaja

Raczej spetniaja

Raczej nie spetniaja
Zdecydowanie nie spetniajg
Trudno powiedziec¢ / nie Korzysta

Zdecydowanie spetniaja

Raczej spetniaja

Raczej nie spetniajg
Zdecydowanie nie spetniajg
Trudno powiedziec¢ / nie Korzysta

Teatry

22,3
49,8
4,2
1,6
22,2

Kina

425
42,2
3,6
0,5
1.2

Filharmonia

19,5
34,8
5,6
1,6
38,4
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" badanie zostato przeprowadzone w Biurach Obstugi Mieszkancéw na prébie 1100 mieszkancéw
w miesigcach marzec-kwiecien 2018 r. w ramach projektu ,Czego potrzebuje Lublin?” \Wyniki z ba-
dania prezentuje raport: P. Rydzewski, , Potrzeby i oczekiwania mieszkaricow Lublina - stan aktualny
i dynamika zmian. Raport z badan”, Lublin 2018, dostepny na stronie strategia2020.lublin.eu.
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Rysunek 1 (c.d.). Ocena oferty kulturalnej i rekreacyjnej w Lublinie: W jakim
stopniu ... spetniajg Pana(i) oczekiwania? (w %)

Muzea
Zdecydowanie spetniaja 24,4
Raczej spetniajg 41,8
Raczej nie spetniaja 8,8
Zdecydowanie nie spetniajg 1.8
Trudno powiedziec / nie korzysta 23,2

Dzlelnicowe domy kultury

Zdecydowanie spetniajg 15,4
Raczej spetniajg 36,9
Raczej nie spetniajg 8,6
Zdecydowanie nie spetniaja 2,7
Trudno powiedzie¢ / nie Korzysta 36,4

Centrum Kultury

Zdecydowanie spetniajg 259
Raczej spetniajg 415
Raczej nie spetniajg 4,1
Zdecydowanie nie spetniajg 1,1
Trudno powiedziec / nie korzysta 27,4

Centrum Spotkania Kultur

Zdecydowanie spetniajg 33,3
Raczej spetniajg 36,2
Raczej nie spetniaja 3,4
Zdecydowanie nie spetniajg 1,5
Trudno powiedziec¢ / nie Korzysta 25,7

Koncerty, festiwale, imprezy plenerowe

Zdecydowanie spetniajg 45
Raczej spetniajg 39,8
Raczej nie spetniajg 4,7
Zdecydowanie nie spetniajg 1
Trudno powiedziec¢ / nie Korzysta 9,5



Najwazniejsze wyniki badania jakosci zycia w Lublinie

Rysunek 1 (c.d.). Ocena oferty kulturalnej i rekreacyjnej w Lublinie: W jakim
stopniu ... spetniajg Pana(i) oczekiwania? (w %)

Sciezkirowerowe
Zdecydowanie spetniajg 41,2
Raczej spetniajg 419
Raczej nie spetniajg 7.5
Zdecydowanie nie spetniajg 16
Trudno powiedziec / nie Korzysta 7,7

Parti i wawozy rekreacyjne

Trudno powiedziec¢ / nie Korzysta 5,4
Zdecydowanie nie spetniajg 2,2
Raczej nie spetniajg 11,7
Raczej spetniajg 47,8
Zdecydowanie spetniajg 329

Parki i wawozy rekreacyjne

Zdecydowanie spetniajg 329
Raczej spetniajg 478
Raczej nie spetniajg 11,7
Zdecydowanie nie spetniajg 2,2
Trudno powiedziec / nie Korzysta 5,4

Infrastruktura wokot Zalewu Zemborzyckiego

Zdecydowanie spetniaja 17,7
Raczej spetniaja 38,8
Raczej nie spetniajg 19,5
Zdecydowanie nie spetniajg 10,5
Trudno powiedzie¢ / nie Korzysta 13,5

Uwagi: badanie zostato przeprowadzone w Biurach Obstugi Mieszkancéw na prébie 1100 mieszkan-
c6w w miesigcach marzec-kwiecien 2018 r. w ramach projektu ,Czego potrzebuje Lublin?”. Wyniki
z badania prezentuje raport: P. Rydzewski, ,Potrzeby i oczekiwania mieszkancéw Lublina - stan

aktualny i dynamika zmian. Raport z badan”, Lublin 2018, dostepny na stronie strategia2020.lublin. 283
eu.

Zrédto: dane UM Lublin.
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Rysunek 2. Ocena skutecznosci dziatan promujacych Lublin: Wiele miast, aby
przyciggngé inwestoréw, turystow, ludzi kultury - aktywnie promuje swoje za-
lety. Jak Pan(i) ocenia skutecznos¢ dziatan zmierzajgcych do promowania Lu-
blina jako... (W %)

Trudno powiedzie¢
Bardzo zle

Raczej zle

Raczej dobrze
Bardzo dobrze

Trudno powiedzie¢
Bardzo zle

Raczej zle

Raczej dobrze
Bardzo dobrze

Trudno powiedzie¢
Bardzo zle

Raczej zle

Raczej dobrze
Bardzo dobrze

Trudno powiedzie¢
Bardzo zle

Raczej zle

Raczej dobrze
Bardzo dobrze

...miasta atrakcyjnego turystycznie?

4,3
1,7

54,5
30,5

...miasta, w ktorym warto inwestowac?

7.4

443
28,4

...miasta o bogatej ofercie kulturalnej?

2,7
15
8,8
47,7
39,2

...miasta akademickiego?

25
0,1
25
27,9
67



Najwazniejsze wyniki badania jakosci zycia w Lublinie

Rysunek 2 (c.d.). Ocena skutecznosci dziatan promujacych Lublin: Wiele miast,
aby przyciggngé inwestorow, turystow, ludzi kultury - aktywnie promuje swo-
je zalety. Jak Pan(i) ocenia skutecznosé dziatan zmierzajgcych do promowania
Lublina jako... (W %)

...miasta przyjaznego mieszkaricom?

Trudno powiedzie¢ 35
Bardzo zle 1,2
Raczej zle 9,3
Raczej dobrze 535
Bardzo dobrze 32,6

...Mmiasta otwartego na inne kultury?

Trudno powiedzie¢ 6,9
Bardzo zle 1,7
Raczej zle 10,7
Raczej dobrze 46,7
Bardzo dobrze 339

...miasta taczacego Wschdd z Zachodem?

Trudno powiedzie¢ 11,6
Bardzo zle 3
Raczej zle 12,6
Raczej dobrze 44,6
Bardzo dobrze 28,2

Uwagi i zrédto: jak w rysunku 1.

Rysunek 3. Ogélna ocena zmian zachodzacych w Lublinie : Czy Lublin w ciggu
ostatnich 3 lat zmienit sie na:... (W %)

Lepsze 81,6 285
Gorsze 2,8
Ani na lepsze, ani na gorsze 12,3
Nie wiem 34

Uwagi i zrédto: jak w rysunku 1.
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Rysunek 4. Ocena zmian w realizacji wybranych zadan publicznych w ciagu
ostatnich trzech lat: Jak ocenia Pan(i) zmiany, jakie nastgpity w Lublinie w cig-
gu ostatnich 3 lat? Czy zakresie wymienionych kwestii nastgpita... (W %)

zwalczanie przestepczosci

Zdecydowana poprawa 15,5
Niewielka poprawa 339
Bez zmian 26,3
Niewielka zmiana na gorsze 2,6
Zdecydowana zmiana na gorsze 0,9
Trudno powiedzie¢ 20,7

modermnizacja sieci ulic

Zdecydowana poprawa 413
Niewielka poprawa 44,5
Bez zmian 10
Niewielka zmiana na gorsze 1.3
Zdecydowana zmiana na gorsze 1
Trudno powiedzie¢ 1,9

remont osiedlowych drog i parkingow

Zdecydowana poprawa 27,5
Niewielka poprawa 419
Bez zmian 21,3
Niewielka zmiana na gorsze 4,2
Zdecydowana zmiana na gorsze 1,6
Trudno powiedzie¢ 35

przyciaganie inwestoréw i wspieranie tworzenia miejsc pracy

Zdecydowana poprawa 15,2
Niewielka poprawa 34,2
Bez zmian 25,8
Niewielka zmiana na gorsze 59
286 Zdecydowana zmiana na gorsze 2,5
Trudno powiedzie¢ 16,4



Najwazniejsze wyniki badania jakosci zycia w Lublinie

Rysunek 4 (c.d.). Ocena zmian w realizacji wybranych zadan publicznych w cia-
gu ostatnich trzech lat: Jak ocenia Pan(i) zmiany, jakie nastgpity w Lublinie
w ciggu ostatnich 3 lat? Czy zakresie wymienionych kwestii nastgpita... (W %)

budowa sciezek rowerowych i spacerowych

Zdecydowana poprawa
Niewielka poprawa

Bez zmian

Niewielka zmiana na gorsze
Zdecydowana zmiana na gorsze
Trudno powiedzie¢

rozbodowa i modernizacja komunikacyi publicznej

Zdecydowana poprawa
Niewielka poprawa

Bez zmian

Niewielka zmiana na gorsze
Zdecydowana zmiana na gorsze
Trudno powiedzie¢

organizacja imprez kulturalnych

Zdecydowana poprawa
Niewielka poprawa

Bez zmian

Niewielka zmiana na gorsze
Zdecydowana zmiana na gorsze
Trudno powiedzie¢

rozwdj i pielegnacja terendw zielonych i rekreacyjnych

Zdecydowana poprawa
Niewielka poprawa

Bez zmian

Niewielka zmiana na gorsze
Zdecydowana zmiana na gorsze
Trudno powiedzie¢

37
126
L4
36,5

14

L2

333
175
30
409

19,4

46,6
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Rysunek 4 (c.d.). Ocena zmian w realizacji wybranych zadan publicznych w cia-
gu ostatnich trzech lat: Jak ocenia Pan(i) zmiany, jakie nastgpity w Lublinie
w ciggu ostatnich 3 lat? Czy zakresie wymienionych kwestii nastgpita...(w %)

dbanie o czystosc w miescie

Zdecydowana poprawa
Niewielka poprawa

Bez zmian

Niewielka zmiana na gorsze
Zdecydowana zmiana na gorsze
Trudno powiedzie¢

19,5

6.9
19
2.4

36,7
32,6

realizacja programow wspierajgcych osoby potrzebujace

Zdecydowana poprawa
Niewielka poprawa

Bez zmian

Niewielka zmiana na gorsze
Zdecydowana zmiana na gorsze
Trudno powiedzie¢

23,7

12,4
2,4
1,3

obstuga mieszkaricow w Urzedzie Miasta

Zdecydowana poprawa
Niewielka poprawa

Bez zmian

Niewielka zmiana na gorsze
Zdecydowana zmiana na gorsze
Trudno powiedzie¢

17,2
1,2
1,5
8,5

budowa i modermizacja obiektow sportowych

Zdecydowana poprawa
Niewielka poprawa

Bez zmian

Niewielka zmiana na gorsze
Zdecydowana zmiana na gorsze
Trudno powiedzie¢

Uwagi i zrédto: jak w rysunku 1.

10,7
08
0,6
6,4

33,4

26,8

36,3
353

455
359



Najwazniejsze wyniki badania jakosci zycia w Lublinie

Rysunek 5. Priorytety rozwojowe badanych mieszkancéw Lublina: Czym Pa-
na(i) zdaniem przede wszystkim powinny sie obecnie zajgé wtadze Lublina?
Prosze wskazac nie wiecej niz 3 odpowiedzi i uporzqdkowaé je pod wzgledem
waznosci (W %)

przycigganiem inwestordw i wspieraniem I | /
tworzenia miejsc pracy
modernizacja sieci drég 17,5

zwalczaniem przestepczosci 132

remontami osiedlowych drog i parkingow 3.2

. L, s 7.5
dbaniem o czystos¢ w miescie
rozwojem i pielegnacja terendw zielonych i  m— 4.9
rekreacyjnych

s . 4,9
budowa sciezek rowerowych i spacerowych ]
B | wskazanie

realizacjg programow wspierajacych osoby =/, 7

potrzebujace 2 wskazanie
rozbudowg i modernizacjg komunikacji  m—m 4,3
publicznej 3 wskazanie
budowa i modernizacjg obiektow R 2/
sportowych

organizacja imprez kulturalnych dla mm 2,1
mieszkancow
4 . , m 18
poprawa jakosci edukacji w szkotach
poprawa obstugi mieszkancow w Urzedzie B_0,7
Miasta

trudno powiedzie¢ 27

inna odpowiedz -6

Uwagi: kafeteria odpowiedzi nie byta odczytywana w trakcie wywiadu (tzn. dla respondenta byto to
pytanie otwarte), a swobodne wypowiedzi respondentéw byty interpretowane w kierunku zaliczenia
do jednej z zapisanych kategorii. Odpowiedzi wyraznie nie mieszczace sie zestawie odpowiedzi zna-
lazty sie w punkcie ,inna odpowiedz”. Dla zachowania przejrzystosci podano wartosci jedynie dla
najwazniejszego wskazania.

Zrodto: jak w rysunku 1.
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Rysunek 6. Ocena Lublina pod wzgledem réznych aspektéw jakosci zycia w cia-
gu ostatnich trzech lat: Jak Pan(i) ocenia Lublin, biorgc pod uwage:... (odsetek
odpowiedzi pozytywnych, w %)

2016 m2017 m 2018

Mozliwos¢ znalezienia pracy

Wysokos¢ dochodow z pracy

Warunki spedzania wolnego czasu
Poziom ksztatcenia dzieci

Dostepnos¢ ustug medycznych
Poruszanie sie po miescie samochodem
Poruszanie sie po miescie pieszo

Poruszanie sie po miescie rowerem

Komunikacja miejska

82

) . 75
Poczucie bezpieczenstwa 8185

0% 25% 50% 75% 100%

Uwagi: odpowiedzi pozytywne to suma odpowiedzi ,bardzo dobrze" i ,raczej dobrze”.

Badania zostaty przeprowadzone w Biurach Obstugi Mieszkancéw na prébach 500 (2016 i 2017) oraz
1100 mieszkancow (2018) w miesigcach marzec-kwiecien.

Zrodto: dane UM Lublin,

Rysunek 7. Ocena sytuacji mieszkaniowej badanych mieszkancéw: Jak Pan(i)
ocenia wtasne mieszkanie lub dom pod wzgledem... (w %)

...powierzchni?
Bardzo dobrze 35,6
Raczej dobrze 53,6
Raczej zle 8,6

Bardzo zle 1,3
Trudno powiedzie¢ 09



Najwazniejsze wyniki badania jakosci zycia w Lublinie

Rysunek 7 (c.d.). Ocena sytuacji mieszkaniowej badanych mieszkancow: Jak
Pan(i) ocenia wtasne mieszkanie lub dom pod wzgledem... (w %)

...Stanu technicznego?
Bardzo dobrze 33,2
Raczej dobrze 53,4
Raczej zle 10,5
Bardzo zle 1,8
Trudno powiedzie¢ 1

...lokalizacji?
Bardzo dobrze 51,6
Raczej dobrze 39,9
Raczej zle 6,8
Bardzo zle 0,9
Trudno powiedzie¢ 0,8

...wysokosci optat?
Bardzo dobrze 15,6
Raczej dobrze 44,8
Raczej zle 29,1
Bardzo zle 7.2
Trudno powiedzie¢ 33

...sgsledztwa?
Bardzo dobrze 33,7
Raczej dobrze 49,3
Raczej zle 9,5
Bardzo zle 3,8
Trudno powiedzie¢ 3,6

Uwagi i zrodto: jak w rysunku 1.
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Rysunek 8. Preferencje komunikacyjne mieszkarncow Lublina: W jaki sposéb
najczesciej porusza sie Pan(i) po Lublinie...? (W %)

... wdrodze do pracy, uczelni lub szkoty?

Samochodem 32,6
Komunikacjg miejska 29,9
Nie dotyczy 17,8
Pieszo 16,3
Rowerem 35

... aby zrobic zakupy?

Pieszo 425
Samochodem 38,2
Srodkiem komunikacji... 15,3
Rowerem 29
Nie dotyczy 1,1

... udajac sie na spotkanie rodzinne lub towarzyskie?

Samochodem 47
Srodkiem komunikacji... 339
Pieszo 15,5
Rowerem 2,3
Nie dotyczy 1,4

Uwagi i zrodto: jak w rysunku 1.

Rysunek 9. Poczucie bezpieczenstwa badanych mieszkancéw Lublina: Czy czu-
je sie Pan(i) bezpiecznie...? (W %)

...we wtasnym mieszkaniu?

Zdecydowanie tak 72,4
Raczej tak 25,7
Raczej nie 1,4
Zdecydowanie nie | 0,4
Trudno powiedzie¢ | 0,2



Najwazniejsze wyniki badania jakosci zycia w Lublinie

Rysunek 9 (c.d.). Poczucie bezpieczeristwa badanych mieszkancéw Lublina:
Czy czuje sie Pan(i) bezpiecznie...? (W %)

...wpoblizu miejsca zamieszkania w dzieri?

Zdecydowanie tak 66,1
Raczej tak 31,4
Raczej nie 1,8

Zdecydowanie nie 0,5

Trudno powiedzie¢ | 0,1

...w poblizu miejsca zamieszkania w nocy?

Zdecydowanie tak 45,3
Raczej tak 38,1
Raczej nie 12,3
Zdecydowanie nie 2,1
Trudno powiedzie¢ 2,2

...wcentrum miasta w dzieri?

Zdecydowanie tak 54
Raczej tak 395
Raczej nie L4
Zdecydowanie nie 1
Trudno powiedzie¢ 1,2

...w centrum miasta w nocy?

Zdecydowanie tak 25,4
Raczej tak 35,1
Raczej nie 24,5

Zdecydowanie nie 6,4

Trudno powiedzie¢ 8,5

Uwagi i zrédto: jak w rysunku 1.
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Rysunek 10. Ocena wybranych aspektow jakosci zycia w Lublinie: Jak Pan(i)

ocenia:...? (w %)

...CczZystosc powietrza w miejscu zamieszkania?

Bardzo dobrze
Raczej dobrze
Raczej zle

Bardzo zle

Trudno powiedzie¢

15,3
52,5
21
8,5
2,6

... poziom hatasu w miejscu zamieszkania i najblizszej okolicy ?

Bardzo dobrze
Raczej dobrze
Raczej zle

Bardzo zle

Trudno powiedzie¢

216
54,9
189
43
03

... czystosc ulic, chodnikow, placow w poblizu miejsca zamieszkania ?

Bardzo dobrze
Raczej dobrze
Raczej zle

Bardzo Zle

Trudno powiedzie¢

149
56,1
238
Lb
0.8

...odsnieZanie ulic, placow i chodhitéw?

Bardzo dobrze
Raczej dobrze
Raczej zle

Bardzo zle

Trudno powiedzie¢

Bardzo dobrze
Raczej dobrze
Raczej zle

Bardzo zle

Trudno powiedzie¢

12,1
46
29,5

13

... jJakosc¢ wodly pitnej?

22,3
47
16,9
8,1
57



Najwazniejsze wyniki badania jakosci zycia w Lublinie

Rysunek 10 (c.d.). Ocena wybranych aspektow jakosci zycia w Lublinie: Jak
Pan(i) ocenia:...? (W %)

...tereny zielone w okolicy?

Bardzo dobrze 27,5
Raczej dobrze 52,3
Raczej zle 14,9
Bardzo zle A
Trudno powiedzie¢ 1

Uwagi i zrodto: jak w rysunku 1.

Rysunek 11. Ocena jakosci ustug Urzedu Miasta: W réznych placowkach Urzedu
Miasta Lublin zatatwia sie wiele spraw, ktére dotyczq np. zameldowan, ochro-
ny srodowiska czy geodezji. Na podstawie wtasnych doswiadczen, jak Pan(i)
ogélnie ocenia poziom swiadczenia ustug przez Urzgd? (w %)

Bardzo dobrze 22,1
Raczej dobrze 63
Raczej zle 6,7
Bardzo zle 1.4
Trudno powiedzie¢ 6,7

Uwagi i zrédto: jak w rysunku 1.

Rysunek 12. Sktonnos¢ badanych mieszkancéw do zmiany miejsca zamieszka-
nia: Czy rozwaza Pan(i) mozliwosé wyprowadzenia sie...? (W %)

...do innej dzielnicy?
Zdecydowanie tak 12,1
Raczej tak 15,3
Raczej nie 239
Zdecydowanie nie 46
Trudno powiedzie¢ 2,7
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Rysunek 12 (c.d.). Sktonnosé badanych mieszkancéw do zmiany miejsca za-
mieszkania: Czy rozwaza Pan(i) mozliwosé wyprowadzenia sie...? (W %)

...do gmin otaczajgcych Lublin?

Zdecydowanie tak 6,3
Raczej tak 11,7
Raczej nie 24,8
Zdecydowanie nie 54,9
Trudno powiedzie¢ 2,4

...do innego miasta lub gminy w woj. lubelskim (poza bezposrednim

sgsiedztwem Lublina)?
Zdecydowanie tak 4,6
Raczej tak 6,6
Raczej nie 24,3
Zdecydowanie nie 62,5
Trudno powiedzie¢ 2

...do innego miasta lub gminy w Polsce (poza Lubelszczyzng)?

Zdecydowanie tak 7.3
Raczej tak 12,2
Raczej nie 20,7
Zdecydowanie nie 57,5
Trudno powiedzie¢ 2,4

...do innego kraju?

Zdecydowanie tak 49
Raczej tak 9,9
Raczej nie 17,5
Zdecydowanie nie 64,5
Trudno powiedzie¢ 3,2

Uwagi i zrédto: jak w rysunku 1.
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Najwazniejsze wyniki badania jakosci zycia w Lublinie

Rysunek 13. Ocena wtasnej sytuacji finansowej badanych mieszkancéw: Jak
Pan(i) ocenia swojg sytuacje finansowg? Czy jest ona Pan(i) zdaniem...: (W %)

Bardzo dobra 7,6
Dobra 39,8
Przecietna 42,2
Zta 8

Bardzo zta 16
Trudno powiedzie¢ 0,7

Uwagi i zrodto: jak w rysunku 1.
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